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2 CARACTERÍSTICAS XERAIS

Provincia:  A Coruña
Comarca: Bergantiños

Superficie total (km2) Vivendas totais 2011 Fogares en 2011 Poboación en 2022
186,09 16.583 11.407 31.432

O concello de Carballo sitúase na provincia da Coruña, concretamente formando parte 
da comarca de Bergantiños, composta polos concellos de Laxe, Cabanas de Bergantiños, 
Ponteceso, Malpica de Bergantiños, Coristanco, A Laracha e o propio Carballo.

A situación xeográfica de Carballo, en relación 
coa área metropolitana ártabra en torno ao 
concello da Coruña, sitúa ao municipio no 
eixo industrial A Coruña-Arteixo-Carballo a 
través da autoestrada A Coruña-Carballo e 
potenciado polo actual desenvolvemento do 
porto exterior.

Esta situación configura Carballo como 
punto de intermedio entre as realidades 
propias da comarca de Bergantiños e os 
demais municipios da Costa de Morte a 
través do eixo interior A Coruña-Fisterra e 
as dinámicas da rexión urbana coruñesa.
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4 1. TERRITORIO, PAISAXE E BIODIVERSIDADE

Obxectivo Estratéxico 1: Ordenar o territorio e facer un uso racional do solo, 
conservalo e protexelo

Datos descritivos AUE

Datos descritivos Valor 
Carballo

Cuartil 
Carballo

Valor 1er 
cuartil

Valor 
medio

Valor 3er 
cuartil

D.01.Variación da poboación 2007-2017 (%) 0,9 2C -0,02 5,34 11,84
D.02.a. Superficie de cobertura artificial (%) 2,48 1C 4,31 10,48 25,8
D.02.b. Superficie de cultivos (%) 33,06 2C 13,55 33,47 52,2
D.02.d. Superficie de zona forestal e 
dehesas (%)

57,59 4C 12,94 35,48 55,29

D.03.a. Superficie municipal destinada a 
explotacións agrarias e forestais (%)

0,14 3C 0,01 0,1 0,26

D.03.b. Superficie municipal destinada a 
explotacións agrarias e forestais respecto 
ao solo urbano e urbanizable delimitado da 
cidade (%)

4,23 4C 0,03 0,86 3,44

D.04. Superficie de solo non urbanizable (%) 96,81 4C 67,16 85,53 93,6
D.05. Superficie verde (ha cada 1.000 hab) 0,92 1C 1,51 2,55 4,66
D.06. Densidade de poboación en solo 
urbano (hab./ha)

78,47 3C 43,09 60,55 84,81

D.07. Solo urbano descontinuo (%) 42,35 3C 8,06 26,93 56,2
D.08. Densidade de vivenda (viv/ha) 41,41 3C 22,35 30,83 43,3
D.ST.02. Áreas de solo de desenvolvemento 
(%)

49,86 3C 18,16 38,03 78,12

D.ST.03. Solo urbanizable delimitado (%) 41,53 3C 13,42 30,54 69,67
D.ST.04. Superficie de solo previsto para 
uso residencial (%)

25,37 3C 7,57 19,39 44,65

D.ST.05. Superficie de solo previsto para 
actividades económicas (%)

24,49 3C 3,91 13,15 33,27

D.17.a. Superficie infraestruturas de 
transporte (ha)

127,97 3C 50,41 103,15 202,25

D.17.b. Superficie infraestruturas de 
transporte (%)

0,68 1C 0,88 1,59 3,01

D.32. Variación do número de fogares 2001-
2011 (%)

24,82 2C 23,72 34,82 48,67

D.33. Crecemento do parque de vivenda 
2001-2011 (%)

13,12 1C 15,27 22,93 34,26

D.ST.06. Vivendas previstas en áreas de 
desenvolvemento respecto do parque de 
vivenda (%)

9,03 2C 6,2 11,76 19,87

D.ST.07. Número de vivendas previstas nas 
áreas de desenvolvemento (viv/1000 hab.)

22,16 4C 10,78 13,27 20,73

D.37. Figura de planeamento urbanístico 
vixente no municipio.

PG - - - -

D.38. Fecha da figura de planeamento 
urbanístico vixente.

2016 4C 1993 2000 2008

D.39. Axenda urbana, planeamento 
estratéxico e Smart cities.

- - - - -

Cuartiles calculados 
sobre os valores 
do conxunto de 
municipios cunha 
cantidade de 
poboación entre 
20.000 e 50.000 
habitantes.
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Obxectivos Específicos:

1.1. Ordenar o solo de maneira compatible co seu entorno territorial.
1.2. Conservar e mellorar o patrimonio natural e cultural e protexer a paisaxe
1.3. Mellorar as infraestruturas verdes e azuis e vencellalas co contexto natural
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A fin de garantir unha diagnose integrada, transversal e completa do municipio de Carballo, 
consolidando unha fonte de información -e identificación de potencialidades, problemas e 
retos do territorio-, este primeiro punto deberá de abordar unha análise dende unha escala 
supramunicipal -a nivel de área urbana-, e a escala municipal e urbana en relación cos usos 
do solo e a organización territorial do mesmo. 

Carballo conta con diferentes instrumentos de planificación territorial, algúns de escala 
municipal e outros de escala supramunicipal, abarcando as escalas provinciais e autonómicas. 
Podemos diferencialos seguindo ese criterio:

Planificación autonómica: 
O marco legal da ordenación do territorio en Galicia establéceo a Lei 1/2021, do 8 de 
xaneiro, de ordenación do territorio de Galicia. Para iso dispón os seguintes instrumentos 
de ordenación do territorio: as directrices de ordenación do territorio; os plans territoriais 
(integrados ou especiais); os plans sectoriais; e os proxectos de interese autonómico.

As Directrices de Ordenación do 
Territorio de Galicia (DOT), aprobadas 
o 10 de febreiro de 2011, definen o modelo 
territorial da Comunidade Autónoma de 
Galicia, establecendo, en relación ao sistema 
urbano, os ámbitos supramunicipais de 
planificación e programación de infraestruturas, 
equipamentos e servizos. Este instrumento 
establece ademais a xerarquía territorial dos 
asentamentos urbanos, formando os dous 
primeiros niveis xerárquicos: as rexións 
urbanas -A Coruña-Ferrol e Vigo-Pontevedra- 
e as áreas urbanas -Vigo, A Coruña, Ourense, 
Lugo, Santiago de Compostela, Pontevedra e 
Ferrol-.

Carballo pertence á rexión urbana de A 
Coruña-Ferrol,  cunha estrutura territorial 
co foco nas dúas cidades principais pero 
entendendo a necesidade de organizar este 
territorio, a través dos núcleos intermedios, 
nun ámbito funcional integrado baixo a 
denominación de ‘Rexión Urbana Ártabra’, 
que busca posicionarse como nodo de 
competitividade e vértice de conexión entre 
o Eixo Atlántico e Cantábrico. 

A área da Comarca de Bergantiños, que 
agrupa unha poboación próxima aos 70.000 
habitantes, está experimentado un continuado 
proceso de crecemento.

A intensidade dos intercambios entre A 
Coruña e Carballo converte a este en centro 
receptor dos desenvolvementos vinculados 

ao crecemento da Rexión urbana Ártabra. 
A autoestrada A Coruña-Carballo, a autovía 
Carballo-Berdoias e o atractivo da franxa 
costeira configúranse como os principais eixos 
de expansión de dinámicas supramunicipais 
de grande importancia nun dos ámbitos que 
experimentou un gran dinamismo nos últimos 
anos. O novo porto exterior da Coruña reforza 
a vinculación deste espazo aos procesos de 
desenvolvemento de actividades produtivas 
ao redor da Rexión urbana Ártabra. Tamén 
este espazo conta cun elevado potencial de 
desenvolvemento endóxeno, o que reforza o  
potencial económico deste conxunto espacial.

As actuacións territoriais e sectoriais dispoñen 
dunha interesante oportunidade para o 
desenvolvemento dos espazos residenciais e 
de acollida de actividades produtivas no núcleo 
de Carballo e nos parques empresariais. 

Área urbana de A 
Coruña-Ferrol. 

Fonte: Directrices 
de Ordenación do 
Territorio de Galicia, 
2011
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A comarca de Bergantiños conforma unha das denominadas Comarcas Costeiras no Plan 
de Ordenación do Litoral denominada Arco Bergantiñán.
A condición de horizontalidade das terras e a presenza de amplos areais que se encadean 
no medio de costas con cantís son as características desta comarca, que conta con 84,5 km2 
de espazo comprendido no ámbito litoral. Divídese, á súa vez, en catro sectores: Costa de 
Caión, Seo de Baldaio, Costa de Malpica e Illas Sisargas.
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A ordenación territorial das áreas urbanas corresponde aos Plans Territoriais Integrados, 
sendo estes os “instrumentos dirixidos á organización de áreas xeográficas supramunicipais 
que, ben por presentar características homoxéneas, ben polo seu tamaño e relacións 
funcionais demanden unha planificación dos usos do solo, das actividades produtivas, das 
infraestruturas ou dos equipamentos de tipo comarcal e de carácter integrado”. Os ámbitos 
dos PTI deberían estar definidos nas DOT, aínda que as actualmente vixentes (anteriores á 
Lei 1/2021) non os establecen. Polo tanto, non existe actualmente ningún instrumento de 
planificación territorial que se ocupe de ordenar a Rexión Urbana Ártabra no seu conxunto.

Conca hidrográfica 
río Anllóns.

Fonte: Plan Sectorial 
Hidroeléctrico das 
Concas Hidrográficas 
de Galicia Costa, 2001

A costa do municipio de Carballo atópase, 
principalmente no sector do Seo de Baldaio, 
mais no seu lado leste conecta co sector da 
Costa de Caión e no oeste co da Costa de 
Malpica.
Neste ámbito resalta a importancia dos 
espazos de ‘Protección intermareal’ e 
‘Protección costeira ‘que se adentran no 
municipio polas características dos areais 
costeiros de gran importancia paisaxística. 
Estas zonas, xunto coas de ‘Ordenación’ e 
‘Mellora ambiental e paisaxística’ conforman 
o conxunto de espazos de relación co litoral 
nos que é necesario ter un especial coidado 
para a conservación destas paisaxes.

Os ‘Corredores ecolóxicos’, xunto cos ‘Espazos 
de interese’, son áreas descontinuas que precisan 
protección como elementos de conexión de 
hábitats e espazos naturais necesarios para o 
bo funcionamento do sistema. Os ‘Corredores 
ecolóxicos’ teñen relación cos cursos de auga e 
a súa vexetación de ribeira e teñen no concello 
de Caraballo unha gran representación pola 
cantidade de cursos fluviais que se localizan 
neste territorio, co río Anllóns como elemento 
central. Os ‘Espazos de interese’ deste 
territorio van en relación cos montes singulares 
en relación coa costa de Carballo e cos areais 
de interese xeomorfolóxico e en condición de 
vulnerabilidade.

O Plan Sectorial Hidroeléctrico das concas hidrográficas de Galicia Costa ten 
incidencia nas tres provincias costeiras galegas e, nun marco temporal de 20 anos, formula 
a ordenación e instalación de aproveitamentos hidroeléctricos aos que Augas de Galicia 
outorgará as correspondentes concesións, simplificando os trámites necesarios. Así mesmo, 
este plan declara  a incidencia supramunicipal das obras de regulación previstas no Plan 
hidrolóxico de Galicia Costa así como calquera infraestrutura básica requirida por dito plan, 
cando este afecte a máis dun municipio.
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O Plan Sectorial de Ordenación de 
Áreas Empresariais na Comunidade 
Autónoma de Galicia, aprobado o 30 
de abril de 2014, contempla, na comarca de 
Bergantiños, un total de 13 áreas empresariais 
(1 en Coristanco, 3 en A Laracha, 1 en Laxe, 
1 en Malpica, 2 en Ponteceso, 4 en Carballo 
e 1 en Cabana de Bergantiños). De entre 
estas, 5 estaban en funcionamento na data 
de aprobación do Plan, cunha superficie total 
de 152 ha; 1 está en execución con 83 ha; 4 
están en tramitación con 98 ha; e 3 están en 
estudo con 112 ha.

En total, conforman 445 ha de chan 
empresarial, moito máis concentrado en 
torno ao eixo empresarial A Coruña-
Arteixo-Carballo. 

Carballo concentra o 40% da superficie 
empresarial da comarca, cun total de179 
ha de chan industrial, das cales 124 ha se 
atopaban en funcionamento e 55 ha se 
atopaban en tramitación no momento de 
aprobación do Plan. Estas son as catro áreas 
empresariais de Carballo:

•	 Polígono Industrial de Bértoa: 52 ha.

•	 Polígono Industrial de Bértoa (Ampliación 
fase I): 72 ha.

•	 Polígono Industrial de Bértoa (Ampliación 
Fase II Sector A): 44 ha.

•	 Polígono Industrial de Bértoa (Ampliación 
Fase II Sector B): 11 ha.

Áreas empresariais

Areas empresariais

Estado:

En estudo

En tramitacion

En execucion

En funcionamiento

Fonte: Elaboración 
propia.

No caso da comarca de Carballo, pertence á 
conca hidrográfica do río Anllóns. Esta conca 
conta con tres puntos de Aproveitamento 
Hidroeléctrico vencelladas aos ríos Anllóns 
e Calvar. 

Conta tamén coa previsión de dúas Zonas de 
Reserva para Infraestrutura Hidráulica, unha 
delas dentro do termo municipal de Carballo 
en relación ao río Anllóns ao leste do núcleo 
urbano.
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Patrimonio natural

No que atende ao patrimonio natural no territorio de Carballo destacan a diversidade de 
paisaxes existentes no ámbito do concello cunha ampla rede de patrimonio natural.

No marco da Rede Natura 2000 atópanse en Galicia un total de 59 Lugares de Especial 
Protección (LEC) e Lugares propostos de Importancia Comunitaria (LIC), que conforman 
un total de 375.851,31 ha, o que supón un 11,74% da superficie da Comunidade Autónoma. 

Na Comunidade Autónoma se contan un total de 16 Zonas de Especial Protección para as 
Aves (ZEPA), que conforman un total de 101.669,09 ha, o que supón un 2,98% do territorio 
da Comunidade Autónoma.

Concretamente, e segundo o rexistro da Rede Natura 2000, hai tres espazos catalogados no 
concello de Carballo: unha Zona de Especial Protección para as Aves (ZEPA) e dúas Zonas 
Especiais de Conservación (ZEC).

ZEC da Costa da Morte (ES1110005)

O ZEC Costa da Morte comprende un tramo 
da costa exposta que inclúe aos seguintes 
enclaves: Marismas de Baldaio, Illas Sisargas, 
Ensenada de A Ínsua, Laguna de Traba, Cabo 
Vilán e Cabo Fisterra. 

Este ZEC ten un área de 11809,36 hectáreas, 
das cales o 41% é área mariña e as súas 
coordenadas xeográficas de localización son: 
Lonxitude -9.244800 e latitude 42.868300.

As Marismas de Baldaio e a Ensenada de A 
Insua albergan interesantes poboacións de 
aves acuáticas invernantes, inda sin alcanzar 
cifras importantes. 

Os abruptos acantilados de Illas Sisargas e 
Cabo Vilán concentran a práctica totalidade 
das colonias de Gaivota Tridáctila (Rissa 
tridactyla) e Arao Común (Uria aalge) de 
España. 

Illas Sisargas tamén alberga a principal 
colonia de Gaivota Sombría (Lärus fuscus) 
de España. 

A Laguna de Traba, a pesar do seu 
reducido tamaño, mantén un bo estado de 
conservación ao igual que o sistema dunar 
que ten asociado.

ZEC do Río Anllóns (ES1110015)

O ZEC do Río Anllóns comprende todo o 
entorno do río, que atravesa os municipios 
de Cabana de Bergantiños, Ponteceso, 
Coristanco e Carballo.

Este ZEC ten un área de 161,98 hectáreas 
e unhas coordenadas xeográficas de 
localización: Lonxitude -8.837100 e latitude 
43.231900.

O espazo caracterízase polas boas 
representacións de arboredos ribeiregos 
dominadas por amieiro (Alnus glutinosa).

Río Anllóns.
Fonte: Turismo de Galicia
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Marismas de Baldaio.
Fonte: Turismo de Galicia

Gaivota Sombría 
(Larus fuscus)

ZEPA da Costa da Morte (Norte) 
(ES0000176)

O ZEPA da Costa da Morte (Norte) toca 
o entorno dos concellos de Cabana de 
Bergantiños, Carballo, Coristanco, A Laracha, 
Laxe, Malpica de Bergantiños, Ponteceso e 
Zas.

Este ZEPA ten un área de 80,07 km2 e unhas 
coordenadas xeográficas de localización: 
43,357944, -8,839889.

O espazo confórmase con tramos de costa 
mixta (acantilada, rochosa baixa e areosa), 
basicamente exposta e semiexposta. Inclúe 
unha gran diversidade de hábitats que abarcan 
desde zonas estuarinas e sedimentarias 

como as marismas de Baldaio e a enseada da 
Insua, medios insulares e cantís como as illas 
Sisargas, cabo Vilán, e medio lacustre como a 
lagoa costeira de Traba. 

Os abruptos cantís das illas xunto con 
Cabo Vilán, concentran á práctica totalidade 
das colonias de Gaivota Tridáctila (Rissa 
tridactyla) e Arao Común (Uria aalge) de 
España. 

A illa Sisarga Grande tamén alberga a 
principal colonia de Gaivota Sombría (Larus 
fuscus) de España. 

Nas zonas acantiladas atópanse especies 
singulares de gran interese botánico, entre 
as que se inclúen endemismos e outras 
especies características destes medios como 
o fento Asplenium marinum.
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•	 Río Anllóns, tramo Ceide ata límite 
con Coristanco, na parroquia de 
Sísamo: O curso do Anllóns é sinuoso, 
de xeito que o seu perfil lonxitudinal 
presenta, ao longo da área protexida, 
unha pendente global acusada de cara ao 
río. Nesta zona se localiza unha ladeira 
de alta exposición visual, na pendente 
sueste da Pena Sabras. Ao longo do 
seu curso, este río atravesa unha área 
litolóxicamente complexa, na que se 
suceden esquistos, anfibolitas, rochas 
ultrabásicas serpentinizadas, gneises, 
migmatitas granitoides e granitos de dúas 
micas. Sobre el encontrase delimitado o 
LIC río Anllóns. Ademais dos hábitats 
de interese comunitario, o LIC presenta 
importantes formacións de vexetación 
ripícola.

•	 Desembocadura do Río Porto 
no Río Grande na parroquia de 
Ardaña: Na parroquia de Ardaña 
atópase a desembocadura do rio Porto 
no río Grande. O valor natural da zona 
achégano a flora e a fauna existente nos 
terreos polos que discorren ditos rios. 
Atópanse ameneiros, bidueiros, fentos e 
castiñeiros que conforman unha paisaxe 
de valor ambiental.

•	 Fervenza de Rus en Ramil na 
parroquia de Rus: A Fervenza de Rus, 
a segunda maior fervenza do municipio 
de Carballo tras a de Entrecruces, 
ofrece unha estampa moi vistosa: máis 
que en caída vertical, a auga se desliza 
sobre unha leve e larga pendente duns 
trinta metros, rodeada dun fermoso 
bosque, e perfectamente acondicionada. 
O regueiro de Ramil descende entre 

bidueiros e ameneiros, abríndose entre 
os bloques de esquistos, que son a 
fachada das terras altas de Carballo. 
Nesta zona localízase tamén ladeiras 
con alta exposición visual, a carón das 
elevacións do entorno, o que aumenta o 
interese natural do conxunto.

•	 Fervenza de San Paio en 
Entrecruces: Na parroquia de 
Entrecruces, próxima á capela de San Paio, 
atópase un dos espectáculos naturais 
máis fermosos da comarca. O abundante 
caudal do río Outón precipítase dende 
unha altura superior aos corenta metros, 
formando unha fermosa fervenza de 
escuma e auga. Está rodeado dunha 
espesa vexetación que lle confire un 
grande valor paisaxístico e ecolóxico. 
Nas súas proximidades poden visitarse 
ademais os restos de antigos muíños, 
e dunha central hidroeléctrica que no 
pasado abasteceu de enerxía a Vila. O 
tramo de camiño que vai de San Paio á 
fervenza pola beira do río, presenta o 
típico bosque de ribeira, con ameneiros, 
salgueiros, freixos, espiños, abeleiras ou 
loureiros.

•	 Ribeira da Pena en Aldemunde: Unha 
paisaxe representativa das parroquias 
altas, na súa integrada situación cara ao 
val do río Rosende. O valor natural da 
zona achégano a flora e fauna existente 
nos terreos, polos que discorre o río 
Abeleira. Esta vexetación é un dosel 
de ribeira formado por ameneiros, 
bidueiros, fentos, castiñeiros e carballos 
de grande interese paisaxístico. Nesta 
zona ademais localízase un hábitat de 
interese prioritario, o que incrementa a 
importancia do espazo.

O Plan Xeral de Ordenación Municipal de Carballo conta cun catálogo de 
protección. O catálogo é un instrumento complementario do PXOM, que ten por 
obxecto a identificación dos xacementos arqueolóxicos, conxuntos, camiños históricos, 
edificacións, recintos, xardíns, monumentos, inmobles, elementos, espazos naturais..., e 
outros bens que polas súas singularidades, valores e características culturais, históricas, 
artísticas, arquitectónicas ou paisaxísticas, estímase conveniente conservar , mellorar ou 
recuperar. En total o catálogo protexe sete elementos naturais repartidos nas distintas 
parroquias de Carballo:
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•	 Prado do Marqués e carballo de 

Vilardefrancos en Artes: O Prado 
sitúase a carón do Carballo do Pazo 
de Vilardefrancos, feito que contribúe a 
potenciar o interese ecolóxico que forma 
o conxunto de ambos os dous elementos. 
O Carballo monumental con máis de 
700 anos, se atopa fóra das murallas 
almenadas que gardan as dependencias 
anexas e zonas axardinadas do Pazo 
de Vilardefrancos. É coñecido como o 
“Carballo de San Antonio”. A finca na 
que se localiza o carballo pertence ó 
conxunto singular do Pazo, e ten valor 
como símbolo da propia organización 
agrícola da casa, que estendía os campos 
de cultivo fora da muralla almenada de 
cantería.

•	 Tramo do Río Anllóns e Bosque 
do Añón en Carballo: No ámbito 
inmediato da cidade de Carballo, ata o 
límite co concello de Laracha, o Anllóns 
flanqueado de carballos e ameneiros, 
ofrece un ámbito de tranquilidade e 
tamén un espazo de uso deportivo e 
lúdico. Neste espazo, moi próximo ao 
barrio da Lagoa, a vexetación de ribeira 
mestúrase cas arbores autóctonas. Os 
verdes prados aos que dan sombra 
constituíron un dos lugares máis 
frecuentados polos carballeses, por ser 
unha zona apreciada coma un espazo de 
entretemento. 

Patrimonio cultural

arquitectónicos con protección arqueolóxica 
son nove e, entre eles, se atopan pazos, 
igrexas, capelas e unha ponte.

Os elementos con protección arquitectónica 
van dende igrexas, cruceiros, capelas e 
conxuntos relixiosos ata muíños, pozos, 
fontes e hórreos ou edificacións e conxuntos 
de arquitectura popular.

O catálogo de protección do PXOM realiza 
o inventario do patrimonio cultural para dar 
protección aos xacementos arqueolóxicos, o 
patrimonio arquitectónico, os asentamentos 
tradicionais e as rutas culturais.

Entre os elementos arqueolóxicos se atopan 
unha gran cantidade de castros, torres, 
mámoas e as termas romanas. Os elementos 

Monte do Añón e río 
Anllóns.
Fonte: Turismo Carballo
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Elementos patrimoniais

Industriais

Arqueolóxicos

Arquitectónicos

Etnográficos

ZEC

ZEPA
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Paisaxe
En relación coa paisaxe, as ‘Directrices del Paisaje de Galicia’ dividen o territorio 
galego en ámbitos paisaxísticos a diversas escalas, as cales van dende as Grandes Unidades 
Paisaxísticas ás Unidades de Paisaxe.

O concello de Carballo se enmarca dentro da Grande Área Paisaxística de Chairas 
e Fosas Occidentais e ocupa parcial ou totalmente os concellos de Arteixo, Malpica de 
Bergantiños, Ponteceso, A Laracha, Cerceda, Cabana de Bergantiños, Coristanco, Tordoia, 
Laxe, Camariñas, Vimianzo, Zas, Santa Comba, Muxía, Fisterra, Cee, Dumbría, Corcubión, 
Mazaricos, Outes, Carnota e Muros. Esta Área divídese á súa vez en seis comarcas paisaxísticas.

Mapa da Grande 
Área Paisaxística 
Chairas e Fosas 
Occidentais.

Fonte: Catálogo de 
Paisaxes de Galicia.

Esta Grande Área Paisaxística abarca unha 
superficie de máis de 107.000 hectáreas. 
Comprende o ámbito entre Punta 
Langosteira e Punta Carreiro, polo borde 
litoral. O aliñamento nordeste-suroeste da 
Serra de Montemaior e a súa prolongación 
pola de Soneira van marcando, ao longo da 
divisoria de augas dos seus cumes, o borde 
interior e formando a división respecto 
das Áreas de Galicia Central e Rías Baixas. 
Resulta, polo tanto, unha zona que abrangue 
áreas propias do dominio litoral (cantís, 
praias, dunas, rías, marismas, etc.), así como 
vales sublitorais situados cara ao interior.

Baixando ás Unidades de Paisaxe, nesta 
Grande Área Paisaxística conflúen Vales 
sublitorais, Agrosistema intensivo de mosaico 
agroforestal e Mesotemperado inferior. Entre 
os tres dominan case o 20% do territorio, 
especialmente no sector prelitoral (Laracha, 
Carballo, Coristanco, Vimianzo e interior de 
Cabana de Bergantiños, Ponteceso e Laxe). 
Todos eles caracterízanse pola suavidade 
de formas, dedicación agrogandeira e clima 
benigno. A nivel galego esta combinación 
tamén é a máis estendida cun 7,6 % do 
territorio galego.
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Dentro desta Grande Área Paisaxística, en Carballo conflúen dúas das súas Comarcas 
Paisaxísticas:  o Arco Bergantiñán e a Costa da Morte, as únicas dúas costeiras da 
Grande Área. Trátase dunha Grande Área Paisaxística con grande influenza do litoral.  A 
dualidade costa-interior ten nesta GAP un claro exemplo, sendo a influenza de ambas mutua 
na caracterización da outra. A presenza dun modelo produtivo gandeiro moi asentado 
na parte interior compleméntase coa actividade mariñeira, aínda relevante nesta costa. 
Dende o punto de vista paisaxístico, a ausencia de pendentes e cordais xera unhas escenas 
paisaxísticas caracterizadas pola suavidade e a apertura cara ao litoral.
Comarca Paisaxística do Arco Bergantiñán

Comarca Paisaxística da Costa da Morte



Diagnose Axenda 
Urbana de Carballo

17

•	 Os solos artificiais formados por tecidos 
urbanos continuos e descontinuos, 
zonas industriais e comerciais e zonas de 
extracción mineira.

•	 Os terreos agrarios produtivos 
formados polos mosaicos de cultivos e 
os terreos principalmente agrícolas, pero 
con importantes espazos de vexetación 
natural.

Unha análise inicial da cobertura do solo no termo municipal de Carballo (CORINE 
2018) amosa un total de 15 tipos de coberturas diferenciadas no ámbito entre as que 
atopamos cinco grandes tipoloxías: 

Fonte: Datos de 
ocupación do solo 
segundo CORINE.

Ocupación do solo Superficie (ha) Porcentaxe (%)
Tecido urbano continuo 228 1,22
Tecido urbano descontinuo 147 0,78
Zonas industriais ou comerciais 47 0,25
Zonas de extracción mineira 40 0,22
Pradeiras 95 0,51
Mosaico de cultivos 7354 39,31
Terreos principalmente agrícolas, pero con importantes 
espazos de vexetación natural

77 0,41

Bosques de frondosas 3316 17,72
Bosques de coníferas 2365 12,64
Bosque mixto 2887 15,43
Landas e matorráis 1086 5,80
Matorral boscoso de transición 750 4,01
Praias, dunas e areais 77 0,41
Marismas 138 0,74
Lagunas costeiras 102 0,54
TOTAL 18709 100

•	 O solo forestal formado por tres tipos 
de bosques (mixto, de frondosas e de 
coníferas).

•	 Os terreos de mato baixo como 
pradeiras, landas e matorrais e matorrais 
boscosos de transición.

•	 Os terreos da paisaxe de costa como as 
praias, dunas e areais, as marismas e as 
lagunas costeiras.

A ocupación do solo no termo urbano 
amosa un territorio intensamente produtivo, 
con terras de cultivo que ocupan case o 
40% do territorio. Isto conforma un paisaxe 
eminentemente rural ou agrario.

A suma da totalidade do solo forestal do 
municipio abarca un 46% da superficie 
municipal, sendo o solo maioritario do 
territorio repartido en tres tipos de bosque 
distintos (bosque de frondosas cun  17,72%, 
bosque de coníferas cun 12,64% e bosque 
mixto cun 15,43%).

A outra pata dos terreos rurais son os de 
mato baixo. Neste caso en Carballo tan 
só hai un 0,51% de pradeiras, un 5,80% 

de landas e matorráis e un 4,01% de 
matorral boscoso de transición. Isto dota 
de complexidade ao conxunto territorial a 
través da diversificación das especies nos 
montes de Carballo.

A condición de centralidade da vila de 
Carballo e a súa compacidade vese reflectida 
na superficie de solo que ocupa, cun 1,22% 
do territorio como tecido urbano continuo. 

O tecido urbano descontinuo, cun 0,78% do 
solo, correspóndese coa área de continuación 
do núcleo cara ao leste seguindo a AC-552 
e os dous territorios urbanizados costeiros 
no entorno das praias de Razo e a lagoa de 
Baldaio.
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Mapa de ocupación 
do solo segundo 
CORINE.

Fonte: Elaboración 
propia.

Usos do solo

Tejido urbano continuo

Tejido urbano discontinuo

Zonas industriales o comerciales

Redes viarias, ferroviarias y terrenos asociados

Zonas de extracción minera

Praderas

Mosaico de cultivos

Terrenos principalmente agrícolas, 

pero con importantes espacios de vegetación natural

Bosques de frondosas

Bosques de coniferas

Bosque mixto

Landas y matorrales

Matorral boscoso de transición

Playas, dunas y arenales

Marismas

Lagunas costeras

Ocupación do solo
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Tecido urbano descontinuo
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Zonas de extracción mineira
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Bosques de frondosas

Bosques de coníferas

Bosque mixto

Landas e matorrais

Matorral boscoso de transición

Praias, dunas e areais

Marismas

Lagunas costeiras

Terreos principalmente agrícolas, pero con 
importantes espazos de vexetación natural

Usos do solo
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Zonas de extracción minera

Praderas

Mosaico de cultivos

Terrenos principalmente agrícolas, 
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Matorral boscoso de transición

Playas, dunas y arenales

Marismas

Lagunas costeras

1.3. Infraestrutura verde e azul
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Mapa de distribución 
t e r r i t o r i a l 
das empresas 
transformadoras da 
madeira en Galicia a 
escala municipal.

Fonte: Elaboración 
propia a partir dos 
datos do IGE. Ano 
2022.

A industria da madeira ten unha gran 
relevancia no eixo industrial A Coruña-
Arteixo-Carballo e na comarca de 
Bergantiños. Como tal, debe terse en conta 
para o estudo territorial correspondente, 
entendendo que, ademais da mobilización 
socioeconómica, este sector ten unha 
repercusión directa no territorio a través 
dos seus montes e da xestión dos mesmos.

Actualmente, no concello de Carballo 
atópanse 13 empresas adicadas á 
transformación da madeira, o que sitúa ao 
concello no 6% de concellos de Galicia 
con máis de 10 empresas neste sector.

A 1ª revisión do Plan Forestal de Galicia cara á neutralidade carbónica ten 
por obxecto actualizar o instrumento básico de planificación forestal estratéxica para o 
deseño da política forestal galega, adaptándoa as novas circunstancias, necesidades, retos e 
oportunidades do futuro que se presenten para o monte e o sector forestal galego, adoptando 
os diferentes acordos intergubernamentais sobre medio ambiente e desenvolvemento 
sostible. Esta revisión realízase en base a catro dimensións: a dimensión institucional, técnica 
e administrativa, a dimensión socioeconómica sectorial, a dimensión territorial e a dimensión 
ambiental.

O monte galego concíbese como un monte multifuncional, con sistemas de uso múltiples e 
cunha ordenación multicriterio baixo o principio fundamental de responsabilidade ambiental 
e conservación da biodiversidade. Ademais, o monte galego ten un marcado compoñente 
social (con 664 hectáreas en mans de Comunidades de Montes en Man Común). Por isto, 
esta política forestal ten un criterio esencial de participación social e gobernanza cidadá.

Número de empresas:

O resto do solo artificial divídese entre 
zonas industriais ou comerciais, cun 0,25% 
do territorio e 47 hectáreas (case un cuarto 
do tecido urbano continuo) e as zonas de 
extracción mineira, cun 0,22% e 40 hectáreas 
de ocupación.

No ámbito costeiro atopamos os tres últimos 
grupos, de pouca entidade porcentual pero 

de gran relevancia paisaxística no municipio: 
as praias, dunas e areais, que fan un total 
de 77 hectáreas inda que só representen 
o 0,41% do solo; as marismas, cun 0,74% e 
138 hectáreas de terreo; e, por último, as 
lagunas costeiras, cun 0,54% polas súas 102 
hectáreas.
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Inventario Forestal

Monte arbolado
Monte arbolado 

de plantación
Monte con arbolado 

disperso
Monte con arbolado

disperso de plantación
Monte con arbolado 

ralo
Monte con arbolado 

ralo de plantación
Monte desarbolado

Monte con arboredo
Monte con arboredo 
de plantación
Monte con arboredo 
disperso
Monte con arboredo 
disperso de plantación
Monte con arboredo 
ralo
Monte con arboredo 
ralo de plantación
Monte desarborizado

Mapa do inventario 
forestal.

Fonte: Elaboración 
propia a partir dos 
datos abertos da 
Xunta de Galicia.
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Fonte: Turismo de 
Carballo

Carballo conta con 15.100 ha de monte de catro tipos: monte con arboredo, con 
arboredo de plantación, con arboredo disperso, con arboredo disperso de plantación, con 
arboredo ralo e monte con arboredo ralo de plantación. Isto supón un 54% do territorio 
do municipio ocupado por superficies de montes.

Concretamente o reparto de usos do solo segundo tipo de plantación forestal é o seguinte:

Tipo de arboredo Superficie (ha) Porcentaxe 
Arboredo disperso de coníferas 573 5,62
Arboredo disperso de coníferas e frondosas 112 1,10

Arboredo disperso de frondosas 111 1,09
Bosques mixtos de frondosas en rexión bioxeográfica 
atlántica

44 0,43

Bosques ribeireños 296 2,91
Eucaliptais 1896 18,61
Frondosas alóctonas con autóctonas 6 0,06
Mesturas de coníferas e frondosas autóctonas na rexión 
bioxeográfica atlántica

0 0,00

Outras especies de produción en mesturas 2277 22,35
Piñeirais de piñeiro pinaster en rexión atlántica 
(Pinus pinaster ssp. atlántica)

4616 45,30

Piñeirais de piñeiro radiata 207 2,03
Carballeira de Quercus robur y Quercus petrae 51 0,50
TOTAL 10.189 100

As plantacións máis representadas no termo 
municipal de Carballo son as de eucaliptos e, 
principalmente os piñeirais de Pinus pinaster. 
Estas dúas especies son as máis rendibles 
economicamente no eido forestal. En cambio, 
os carballos, moito menos rendibles mais de 
carácter autóctono, teñen unha moi baixa 
representación (por debaixo do 1%).

Ademais, no termo municipal de Caraballo 
se atopa o SEMFOR (Centro de sementes 

forestais de Carballo), cuxo traballo 
contribúe ao triple obxectivo do Plan Forestal:  
aumentar a produción de madeira e produtos 
forestais non madeireiros en cantidade e 
calidade a través da mellora xenética forestal 
na consecución de materiais mellorados, 
asegurar a subministración de materiais 
forestais de reprodución e conservar os 
recursos xenéticos das especies arbóreas 
forestais.
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Debilidades

Fortalezas

•	 Canalización do río Anllóns ao seu paso polo termo municipal 
de Carballo, dando lugar a inundacións recorrentes e á perda de 
biodiversidade vencellada ao río. 

•	 Falta de zonas verdes no núcleo urbano consolidado da vila de 
Carballo.

•	 Falta dunha continuidade no conxunto de zonas verdes e espazos 
libres que permita a creación dunha infraestrutura sen particións.

•	 Gran superficie do solo destinada a cultivos, dando continuidade aos 
sistemas de asentamentos rurais vencellados á economía agraria.

•	 Alto porcentaxe de ocupación do solo do concello por montes en uso.
•	 Industria forestal cunha gran representación na economía de Carballo, 

o que asegura a dinamización do monte e o mantemento do mesmo.
•	 Confluencia no territorio de dúas Comarcas Paisaxísticas: a do Arco 

Bergantiñán e a da Costa da Morte, que teñen un gran interese natural 
e medioambiental, non só para o concello senón para a comarca e a 
provincia.

•	 Dispoñibilidade dunha planificación territorial consecuente cos 
recursos e necesidades que aseguran un desenvolvemento sostible.
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Ameazas

Oportunidades

•	 Abandono do rural e do sistema produtivo agrario e forestal. Isto 
pode facer perigar o sistema actual de asentamentos do municipio, 
cun porcentaxe de solo adicado a cultivos e bosques produtivos que 
supera o 80%.

•	 Avellentamento da poboación dos asentamentos rurais e conseguinte 
perda de poboación. Isto complica a xestión dos Montes en Man 
Común dentro do termo municipal de Carballo.

•	 Risco de incendios derivados dos efectos do cambio climático, que 
se ve incrementado pola gran superficie dos montes plantada con 
especies pirófitas.

•	 Patrimonio natural e cultural de gran relevancia como base para o 
desenvolvemento dun turismo sustentable no territorio municipal.

•	 Posibilidade de emprego como elementos de reclamo turístico as 
áreas delimitadas dentro da Rede Natura 2000, que poden favorecer 
a diversificación económica das parroquias litorais.

•	 Gran relevancia paisaxística a nivel comarcal da cunca hidrográfica 
do río Anllóns, na que se atopa o municipio de Carballo.

•	 Situación xeográfica do concello moi favorable, no eixo atlántico A 
Coruña - Arteixo - Carballo, para o crecemento da economía e os 
asentamentos da poboación no territorio municipal.

•	 Posibilidade de conexión da vila central de Carballo cos núcleos do 
entorno rural a través da recuperación de espazos verdes agrarios 
e forestais degradados para a súa reconversión en zonas verdes que 
conecten cos activos naturais do municipio.
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Articulación da 
infraestrutura verde do 
territorio 

Organizar e deseñar a rede de infraestruturas verdes 
e azuis do municipio partindo das Zonas Protexidas 
do río Anllóns e os areais e marismas da Costa da 
Morte como puntos de referencia sobre os que 
construír una rede de conexión da biodiversidade 
que se complemente cos espazos naturais de monte 
e campo que ocupan gran parte do termo municipal.

O paso do río Anllóns polo núcleo urbano de 
Carballo é unha oportunidade para dar continuidade 
á infraestrutura verde no espazo edificado a través 
da apertura do río e da restauración ecolóxica e 
paisaxística das súas marxes.

Aproveitamento dos 
beneficios derivados 
da situación no eixo 
de desenvolvemento 
A Coruña - Arteixo - 
Carballo

Asegurar o aproveitamento da conexión A Coruña 
- Arteixo - Carballo para o desenvolvemento 
de Carballo cunha dobre vertente: por un lado 
asegurando a súa relevancia como polo industrial, en 
complementariedade coas novas infraestruturas do 
termo municipal de Arteixo e, por outro lado, como 
atractor de poboación para a consolidación do termo 
urbano da vila de Carballo e dos distintos núcleos 
rurais do municipio.

Aproveitamento do alto 
valor do patrimonio 
natural do concello

O patrimonio natural do concello de Carballo, de 
gran relevancia paisaxística a nivel provincial, ten a 
posibilidade de funcionar como atractor de turismo e 
actividades económicas ás parroquias e núcleos rurais 
da costa, asegurando un modelo turístico sostible.

A r t e l l a m e n t o 
de estratexias 
compartidas cos 
concellos do seu 
enclave territorial

O posicionamento de Carballo como punto de 
conexión do entorno funcional da cidade da Coruña 
e as comarcas de Bergantiños e a Costa da Morte 
permite que este municipio funcione como bisagra 
e punto de enlace de ambas realidades, facilitando 
a complementariedade e a creación de estratexias 
conxuntas.
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Obxectivo Estratéxico 2: Evitar a dispersión urbana e revitalizar a cidade existente

Datos descritivos AUE

Datos descritivos Valor 
Carballo

Cuartil 
Carballo

Valor 1er 
cuantil

Valor 
medio

Valor 3er 
cuantil

D.01.variación da poboación 2007-2017 
(%)

0,9 2C -0,02 5,34 11,84

D.06. Densidade de poboación en solo 
urbano (hab./ha)

78,47 3C 43,09 60,55 84,81

D.07. Solo urbano descontinuo (%) 42,35 3C 8,06 26,93 56,2
D.08. Densidade de vivenda (viv/ha) 41,41 3C 22,35 30,83 43,3
D.09. Compacidade urbana (m²t/m²s) 1,04 4C 0,50 0,67 0,87
D.10.a Sup. construída uso residencial (m²t/
m²s)

0,71 4C 0,30 0,41 0,52

D.10.b. Sup. construída uso residencial (%) 67,9 3C 54,5 62,7 68,5
D.11. Complexidade urbana - - - - -
D.12. Parques e equipamentos de zonas 
verdes

- - - - -

D.13. Espazos públicos - - - - -
D:ST.01. Densidade de vivenda prevista nas 
áreas de solo de desenvolvemento (viv./ha)

32,4 2C 22,0 33,4 46,4

D.ST.02. Áreas de solo de desenvolvemento 
(%)

49,86 3C 18,16 38,03 78,12

D.ST.03. Solo urbanizable delimitado (%) 41,53 3C 13,42 30,54 69,67
D.ST.04. Superficie de solo previsto para 
uso residencial (%)

25,37 3C 7,57 19,39 44,65

D.ST.05. Superficie de solo previsto para 
actividades económicas (%)

24,49 3C 3,91 13,15 33,27

D.14. Antigüidade do parque edificatorio. 
Parque edificatorio anterior ao ano 2000 
(%)

56,2 2C 52,4 61,3 68,5

D.16. Calidade do silencio - - - - -
D.22.a. Índice de envellecemento da 
poboación (%)

22,1 4C 13,7 16,3 18,2

D.22.b. Índice de senectude da poboación 
(%)

11,9 4C 8,8 10,1 11,4

D.23. Población estranxeira (%) 2,4 1C 5,2 9,2 16,7
D.24.a. Índice de dependencia total (%) 55,7 4C 44,6 47,4 50,1
D.24.b. Índice de dependencia infantil (%) 20,7 1C 20,9 22,5 25,1
D.24.c. Índice de dependencia de maiores 
(%)

37,9 4C 21,3 25,9 29,8

D.29. Parque de vivenda (viv/1000 hab.) 527,6 3C 431,3 483,7 555,8
D.30. Tipoloxía de vivenda - - - - -
D.31. Vivenda protexida - - - - -
D.32. Variación do número de fogares 
2001-2011 (%)

24,82 2C 23,72 34,82 48,67

Cuartiles calculados 
sobre os valores 
do conxunto de 
municipios cunha 
cantidade de 
poboación entre 
20.000 e 50.000 
habitantes.
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Datos descritivos Valor 
Carballo

Cuartil 
Carballo

Valor 1er 
cuantil

Valor 
medio

Valor 3er 
cuantil

Obxectivos Específicos:

2.1. Definir un modelo urbano que fomente a compacidade, o equilibrio urbano e a 
dotación de servizos básicos.
2.2. Garantir a complexidade funcional e diversidade de usos.
2.3. Garantir a calidade e a accesibilidade universal dos espazos públicos.
2.4. Mellorar o medio ambiente urbano e reducir a contaminación.
2.5. Impulsar a rexeneración urbana.
2.6. Mellorar a calidade e a sostibilidade dos edificios.

D.33. Crecemento do parque de vivenda 
2001-2011 (%)

13,12 1C 15,27 22,93 34,26

D.34. Vivenda secundaria (%) 9,0 3C 4,2 8,4 15,5
D.35. Vivenda baleira (%) 22,2 4C 9,9 13,7 17,9
D.ST.06. Vivendas previstas en áreas de 
desenvolvemento respecto ao parque de 
vivenda (%)

9,03 2C 6,2 11,76 19,87

D.ST.07. Número de vivendas previstas nas 
áreas de desenvolvemento (viv/1000 hab.)

22,16 4C 10,78 13,27 20,73

D.37. Figura de planeamento urbanístico 
vixente no municipio.

PG - - - -

D.38. Data da figura de planeamento 
urbanístico vixente.

2016 4C 1993 2000 2008

D.39. Axenda urbana, planeamento 
estratéxico e Smart cities.

- - - - -
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O núcleo urbano de Carballo componse de 18 zonas diferenciadas, cada unha coas súas 
características tipolóxicas propias: 

1. Bértoa
2. Pedras Brancas - Vázquez de Parga
3. O Choris
4. O centro urbano
5. Gran Vía - Vila de Negreira
6. A Lagoa
7. A Cristina
8. San Martiño
9. O bosque - As Labradas
10. Rego da Balsa - Avenida de Razo
11. Ponte da Pedra
12. Baños Vellos
13. Rúa da Cristina - Rúa das Hortensias
14. Avenida das Flores - San Cristovo
15. A Pedra Furada - Avda. Instituto 
16. Avda. Fisterra - Río Anllóns
17. A Milagrosa - O Igrexario 
18. Os Loureiros.

Relación das diferentes 
zonas do núcleo de 
Carballo.

Fonte: PXOM Carballo.

O planeamento vixente no municipio de Carballo é o Plan Xeral de Ordenación 
Municipal de Carballo aprobado en 2016. Este instrumento explica a organización 
tradicional do municipio en base á estrutura parroquial do mesmo, que marca a distribución 
da poboación en núcleos que foron variando no tempo como resultado da adaptación 
histórica que tende a maximizar o aproveitamento dos recursos e as decisións de orde 
político e administrativo.

2.1. Modelo urbano

O carácter da Vila de Carballo é 
tradicionalmente comercial, cunha economía 
baseada nas actividades agrícolas e gandeiras. 
Isto traduciuse nunha configuración como 
encrucillada de camiños que articula a 
comarca de Bergantiños, cunha estrutura 
radial vinculada á estrada AC-552 (A Coruña-
Fisterra), na que conflúen as ramificacións 
cara os núcleos urbanos de Malpica, Ordes 
e Santiago de Compostela.

Dáse no territorio unha diferenciación 
estrutural con relación a un extenso 
territorio rural notablemente diversificado, 
no que coexisten áreas litorais, vales fértiles 
e elevacións montañosas.

O sistema organizativo dos asentamentos 
rurais ten como punto central a propia vila de 
Carballo e estrutúrase conforme ás relacións 
de interdependencia establecidas entre estes 
e a vila capital, así como en relación cos eixos 
supramunicipais e a configuración xeográfica 
dos mesmos e creando unha malla rural en 
estrela.

O Plan Xeral estuda este contexto de partida 
e os crecementos residencias de cada zona 
para establecer un modelo territorial de 
asentamento a través da clasificación do solo 
no termo municipal e así potenciar as rexións 
máis idóneas  para o desenvolvemento dos 
asentamentos.
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O modelo territorial que propón o Plan Xeral agrupa o territorio en tres rexións 
en función dos criterios de desenvolvemento dos distintos asentamentos: asentamentos 
da costa (norte), asentamentos de complexidade urbanística (centro) e asentamentos con 
maior valor agrario (sur e oeste).

Síntese do sistema 
territorial de 
a s e n t a m e n t o s 
proposto no PXOM.

Fonte: PXOM Carballo.

Asentamentos con maior carácter agrario (extremos sur e oeste)

Asentamentos do litoral (extremo norte)

Asentamentos de complexidade urbanística (parte central)

Asentamento urbano

Asentamento periurbano

Asentamento rural

O Plan Xeral ten por obxectivos principais os seguintes:

1. A colmatación e o fortalecemento dun 
modelo territorial centralizado.
2. A consolidación e remate da Vila de Carballo.
3. A fixación da poboación nos núcleos rurais.
4. A mellora das infraestruturas, 

comunicacións e dotacións públicas.
5. A ordenación e protección do litoral.
6. A identificación dos valores e cualidades 
do solo rústico.
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Relación porcentual 
de poboación 
empadroada e 
as dinámicas de 
crecemento no rango 
2011-2011.

Fonte: PXOM Carballo.

Conforme ás dinámicas que observamos neste mapa, o eixo A Coruña-Fisterra concentra 
os maiores crecementos de poboación xunto coas áreas veciñas ademais do eixo tradicional 
de Añón-Feira de Berdillo. Tamén se fixa poboación en torno á estrada AC-413 (Ordes-
Carballo). Sen embargo, o estado deficiente da estrada DP-1914 impediu o crecemento 
poboación en torno a ela. No litoral, os asentamentos de Razo e Pedra do Sal están en 
crecemento atraendo a nova poboación polos seus valores paisaxísticos e actividades 
relacionadas co mar.
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O documento avoga por un “modelo pausado 
que responda a unha realidade cabal e garanta 
a súa sostibilidade”. Para isto búscase evitar o 
espallamento dos crecementos no territorio 
no sistema urbano e nos asentamentos 
rurais.

Conforme a esta análise encádranse os 
asentamentos tradicionais rurais en tres 
tipos básicos de solo de núcleo rural:

•	 Núcleo Rural Histórico-Tradicional (SNR-HT)

•	 Núcleo Rural Común (SNR-C)

•	 Núcleo Rural Complexo (SNR-C e SNR-HT)

O PXOM delimita 267 núcleos rurais das 
320 entidades de poboación recollidas no 
INE e dos 340 topónimos identificados 
no nomenclátor oficial de Galicia. Os 269 
núcleos rurais repártense en 66 histórico-
tradicionais, 25 comúns e 176 complexos. 

A gran cantidade de núcleos complexos, 
case que 2/3 partes respecto o total, é 
reflexo do alto grao de transformación que 
sufriu as estruturas tradicionais debidas o 
desenvolvemento social e económico do 
concello.

Parroquia Superficie bruta (m2) Parcelas libres Parcelas ocupadas Grado de consolidación (%)

Aldemunde 96.330,85 m² 24 54 69,23%
Ardaña 586.141,37 m² 186 330 63,95%
Artes 784.664,17 m² 229 368 61,64%
Berdillo 788.196,59 m² 223 406 64,55%
Bértoa 1.086.478,41 m² 306 467 60,41%
Cances 569.629,11 m² 147 288 66,21%
Carballo 603.239,76 m² 183 359 66,24%
Entrecruces 513.986,82 m² 153 403 72,48%
Goiáns 384.081,98 m² 100 205 67,21%
Lema 556.377,34 m² 179 384 68,21%
Noicela 410.083,31 m² 164 218 57,07%
Oza 567.045,85 m² 167 296 63,93%
Razo 731.607,12 m² 282 474 62,70%
Rebordelos 121.270,30 m² 42 73 63,48%
Rus 1.078.512,71 m² 373 579 60,82%
Sísamo 503.521,82 m² 155 289 65,09%
Sofán 1.528.462,63 m² 522 760 59,28%
Vilela 206.316,66 m² 62 99 61,49%
TOTALES 11.115.946,79 m² 3.497 6.052 63,38%

O grao de consolidación dos núcleos do termo municipal de Carballo no momento 
de creación do PXOM (ano 2015) era bastante uniforme entre as 18 parroquias que o 
conforman.

Fonte: PXOM Carballo. 
Ano 2015

De maneira xeral todas as parroquias presentan un grao similar de urbanización, entre o 57 
e o 72%. Sen embargo podemos apreciar que resaltan polo rango máis baixo as parroquias 
de Sofán e Noicela, ambas con núcleos de poboación desenvolvidos de maneira lineal sobre 
unha vía de comunicación, o cal impide a compactación do mesmo e dificulta a ocupación 
das parcelas de maneira agrupada.

Na outra banda, os núcleos con maior grao de consolidación se corresponden coa parroquia 
de Entrecruces e a parroquia de Alamunde, ao leste do municipio. O pequeno tamaño 
desta última parroquia e a formación máis compacta do núcleo facilitan que o grao de 
consolidación sexa elevado.
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Para a ordenación específica dos dous núcleos territoriais do litoral elaboráronse sendos 
Plans Especiais.

As superficies brutas segundo o tipo de solo que configura o Plan Xeral de Ordenación 
Municipal de Carballo son as seguintes:

Plano de zonificación.

Fonte: Plan Especial 
de Protección, 
infraestruturas e 
dotacións en Razo-
Arnados.

Fonte: PXOM. 
Ano 2015
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LIÑA LÍMITE ZONA DE INFLUENCIA (500m)

COSTAS:
(DL-115-LC) DESLINDE T.M. de Laracha hasta las
Playas y Marismas de Baldaio- Razo (O.M. 07/09/2004)

SERVIDUME DE TRÁNSITO
Establécese a servidume de tránsito recollida no artigo
27 da Lei de Costas sobre a franxa de 6 metros, medidos
terra dentro a partir do límite interior da ribeira do mar.
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ÁREA A-1
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ÁREA 1 (DUNAS E CANTÍS)
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RIBEIRA DO MAR
DPMT
SERVIDUME DE PROTECCIÓN 

#Ante calquera desaxuste, prevalecerán os datos dos
planos de deslinde DPMT sobre os reflectidos no plan.

LIÑA LÍMITE ZONA DE INFLUENCIA (500m)

COSTAS:
(DL-115-LC) DESLINDE T.M. de Laracha hasta las
Playas y Marismas de Baldaio- Razo (O.M. 07/09/2004)

SERVIDUME DE TRÁNSITO
Establécese a servidume de tránsito recollida no artigo
27 da Lei de Costas sobre a franxa de 6 metros, medidos
terra dentro a partir do límite interior da ribeira do mar.

ÁREA DE
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(Dunas e cantís)
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ÁREA A-3
(Mantemento Usos) 98.218 m²

EQUIPAMENTOS

21.250 m²

10.034 m²

671 m²

9.310 m²

26.220 m²

ÁREA A-2
(Renaturalización) 8.312 m² 116.564 m²

313.171 m²TOTAL ÁMBITO P.E.

EQ (Pu)
(Público)

EQ (Pr)
(Privado)

21.250 m²

25.549 m²

PASEO

VIARIO
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3.134 m²

15.362 m²

7.541 m² 26.037 m²

6.860 m²

APARCADOIROS P1 9.370 m² 9.370 m²

16.170 m²

SUPERFICIES

SOLO RÚSTICO
12.328 m²

97.560 m²
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APARCADOIRO
ESTACIONAL P-2

85.232 m²
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8,31%

3,00%
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O primeiro é o Plan Especial de Protección, infraestruturas e dotacións en Razo-
Arnados, aprobado en 2020. Este Plan Especial xa estaba delimitado no PXOM e comprende 
unha superficie de 312.811 m2 situados na parroquia de San Martiño, a carón da praia de 
Razo. Está composto por dous terreos diferenciados, a leste e oeste do núcleo de Arnados 
e están comunicadas por unha pequena banda de espazo público preto da praia.

O obxectivo deste Plan é dar cumprimento aos obxectivos establecidos no POL e ordenar 
de forma integral as áreas de dotacións en relación coa costa nun entorno sensible a nivel 
medioambiental e paisaxístico.

Tipo de solo Superficie
Solo Urbano Consolidado 3.875.722 m²

Solo Urbano Non Consolidado 343.748 m²
Solo Urbanizable Delimitado 1.730.386 m²
Solo de Núcleo Rural 11.115.947 m²
Solo Rústico 169.829.197 m²



Diagnose Axenda 
Urbana de Carballo

33

32426463M 
ANGEL LUIS 
MONTEOLIVA 
(R: B15148729)

Firmado 
digitalmente por 
32426463M 
ANGEL LUIS 
MONTEOLIVA (R: 
B15148729)
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A Pedra do sal sitúase ao nordeste do 
concello de Carballo e forma parte das 
parroquias de Lema e Noicela. O enclave 
sitúase entre o mar e a beira do espazo 
natural de Razo-Baldaio xunto coas Marismas 
de Baldaio. Este espazo conta cun alto nivel 
de protección formado por paisaxes de praia, 
sistemas dunares, lagoas e marismas de alto 
valor ecolóxico.

O espazo delimitado por este Plan Especial 
é o localizado ao leste da desembocadura da 
Lagoa de Baldaio, entre a Praia de Baldaio 
e o Monte da Mina, rodeado de litoral por 
tres das súas marxes e pode dividirse en 
dúas zonas: A Pedra do Sal, a parte do núcleo 
situada ao norte e máis en contacto co litoral; 
e As Saíñas, situada ao sur e ao abrigo do 
Monte das Saíñas en terreos sensiblemente 
chans. Neste última sitúase a Urbanización 
O Pinar.

Plano de zonificación.
Fonte: PEO do núcleo 
rural de Pedra do sal e de 
Protección do seu entorno.

O segundo é o Plan Especial de Ordenación do núcleo rural de Pedra do sal e 
de Protección do seu entorno. O ámbito do Plan Especial é o definido no PXOM de 
Carballo e a súa superficie é de 330.742 m².
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Nun concello cunha forte capitalidade e centralizade na Vila de Carballo, o esforzo centrouse 
no desenvolvemento dos equipamentos en detrimento dos espazos libres no centro da 
Vila.  Actualmente é no núcleo urbano onde se desenvolven tódalas actividades de caracter 
xeral que dan cabida nun concello capital da comarca.

No medio rural aparecen as dotacións 
propias deste tipo de asentamentos, baseadas 
nas igrexas e cemiterios parroquiais e, 
dependendo da densidade poboacional, 
nalgúns casos contan con escolas, pistas 
deportivas ou locais sociais.

Nos entornos rurais máis próximos ó casco 
urbano contan con maior cobertura de 
equipamentos, especialmente a parroquia de 
Bértoa, que acolle equipamentos de carácter 
máis urbano como o punto limpo.

O desenvolvemento expansivo do núcleo 
urbano baseado no aproveitamento 
máximo do solo, provocou as carencias 
de equipamentos e dotacións urbanas. 
Posteriormente o forte crecemento 
demográfico experimentado no municipio 
derivou na mellora de equipamentos, 
fundamentalmente os de uso escolar e 
deportivo mais as carencias en determinados 
servizos e puntos do concello non se 
terminou de solventar.

A expansión edificatoria foi ocupando 
a meirande parte do núcleo, xerando 
unha malla urbana pouco consolidada e 
fragmentada que obrigou a desprazar os 
novos equipamentos ás zonas da periferia 
non construída.

O PXOM o que fai é ampliar as dotacións 
existentes reforzando por medio de 
pequenas cesións locais a superficie 
localizada no núcleo urbano. 

A superficie que ocupaban os sistemas 
xerais de equipamentos no momento 
de redacción do PXOM era dun total de 
433.374 m2. A proposta do PXOM amplía 
esta superficie ata os 422.067 m2 despois 
da proposta de ampliación en 8.693 m2 
distribuídos en dous grandes bolsas de 
equipamentos.

Os sistemas locais de equipamentos 
propostos no PXOM é dun total de 
97.490,86 m2, con 31.788,91 m2 en Solo 
Urbano Non Consolidado, 53.358,89 m2 
en Solo Urbanizable e 12.343 m2 en Solo 
Rústico e de Núcleo Rural.

Os equipamentos no concello de Carballo 
repártense pola súa superficie estruturándose 
en torno ó principal núcleo urbano e, en 
torno aos asentamentos de poboación 
dependentes e organizados a partir da 
división parroquial. A maior concentración 
de equipamentos, polo tanto, sitúase no 
núcleo urbano e nos núcleos rurais da parte 
central do concello, debido á proporción de 
poboación que absorben estas zonas con 
respecto ó resto do territorio.
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Os únicos equipamentos sanitarios do 
concello se atopan no núcleo da vila central 
de Carballo, deixando ás parroquias sen 
ningunha cobertura sanitaria.

Os equipamentos públicos do termo 
municipal concéntranse tamén de maneira 
principal no entorno da vila de Carballo, que 
conta con dúas bibliotecas públicas, unha 
residencia de maiores (a única do municipio) 
e un centro de día que, xunto co centro 
de día da parroquia de Berdillo conforman 
a totalidade dos servizos á terceira idade 
do municipio. O Mercado de abastos e a 
estación de autobuses tamén se localizan no 
núcleo central e, por último, dous dos tres 
tanatorios do municipio tamén se atopan 
dentro da malla urbana principal.

Os centros de ensino repártense co 
mesmo criterio, contando 13 na vila central 
e 9 repartidos nas parroquias centrais de: 

Bértoa (2), Artes (1), Sofán (1), Berdillo 
(1), Sísamo (1), Goiáns (1), Cances (1) 
e na parroquia litoral de Razo (1). Este 
reparto territorial deixa sen escolas a 
todas as parroquias ao sur da localidade e 
as parroquias litorais do nordeste.

As instalacións deportivas do municipio 
tamén se localizan en torno á vila principal 
e ás parroquias centrais do concello, 
deixando sen este tipo de equipamentos 
ás parroquias do sur (Rus, Entrecruces, 
Aldemunde) e do nordeste (Lema, Vilela, 
Noicela e Rebordelos).

Na posición central do núcleo da vila de 
Carballo se atopan os principais centros 
administrativos, derivadas do papel do 
municipio como cabeceira comarcal: os 
Xulgados, as Administracións Xerais do 
Estado, o edificio da Xunta e a casa do 
Concello.

O concello de Carballo, polo tanto, conta con equipamentos distribuídos nos 
núcleos urbanos e rurais formando un tecido en relación á demografía, que 
sitúa a maior parte dos mesmos na vila central e nas parroquias anexas, coa 
excepción da parroquia do litoral máis densamente poboada (Razo).

A distribución dos equipamentos por tipoloxía é a seguinte:
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Área Recreativa
Biblioteca Pública
Cemiterio
Centro Cultural Social
 Estación Autobús
Mercado de Abastos
Punto Limpo
Residencias de Maiores 
e Centros de día
Tanatorio

Centro de Saúde

Hospitais

Equipamentos públicos

Equipamentos sanitarios

Centro de Saúde

Hospitais

Área Recreativa
Biblioteca Pública
Cemiterio
Centro Cultural Social
 Estación Autobús
Mercado de Abastos
Punto Limpo
Residencias de Maiores 
e Centros de día
Tanatorio

Planos de situación 
dos distintos 
equipamentos.
Fonte: Elaboración 
propia a partir de 
datos abertos da 
Xunta de Galicia.
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Área Recreativa
Biblioteca Pública
Cemiterio
Centro Cultural Social
 Estación Autobús
Mercado de Abastos
Punto Limpo
Residencias de Maiores 
e Centros de día
Tanatorio

Equipamentos públicos

Equipamentos sanitarios

Centros de ensino

Instalación Deportiva

Admin. Xeral Estado

Casa do Concello

Edif. Xunta

Xulgado

Centros de ensino

Instalación Deportiva

Centros de ensino e 
instalacións deportivas

Centros administrativos

Admin. Xeral Estado

Casa do Concello

Edif. Xunta

Xulgado

Planos de situación 
dos distintos 
equipamentos.
Fonte: Elaboración 
propia a partir de 
datos abertos da 
Xunta de Galicia.
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O concello de Carballo, coa súa complexidade territorial e formado por 18 parroquias, 
presenta diversidade de situacións en relación coa mestura de usos e actividades urbanas.

Para o estudo da mestura de usos empréganse os datos de catastro en relación co uso 
principal das edificacións. Esta metodoloxía amosa uns datos que deben ser parcialmente 
contrastados debido á mestura de usos que se da nas cidades en diferentes niveis, podendo 
ter un edificio cun uso principalmente residencial pero que dispoña dun pequeno comercio 
na planta baixa e unha oficina na planta primeira. Este tipo de tipoloxía non aparece reflectida 
nestes datos e, polo tanto, os usos de oficinas e comercio que aparecen serán unicamente 
os relativos a edificios ao completo destinados a estes usos.

Estudando as diferenzas entre parroquias hai certas zonas e núcleos máis diversificados e 
outros moito mais especializados nun uso concreto.

de Ardaña, Berdillo, Carballo, Entrecruces, 
Oza, Razo, Sofán e Vilela. Na maioría delas a 
mestura de usos dáse co uso agrícola como 
segundo predominante. A única excepción é 
a parroquia de Carballo, na que a mestura 
de usos é máis diversa e ten presencia tanto 
de superficie comercial, como de industria 
como de servizos públicos, mais sen 
superficie adicada exclusivamente a oficinas 
e case sen solo agrícola. Ademais Carballo, ao 
ter tipoloxías edificatorias en altura, é máis 
susceptible de ter configuracións complexas 
de usos dentro dun mesmo edificio. O 
carácter comercial da vila invita a pensar 
que o número de superficie comercial do 
comercio é moito maior da representada 
nestes datos.

A parroquia de Bértoa ten una situación 
específica debido á localización nela do 
polígono de Bértoa, cunha ocupación de 
gran parte do solo da parroquia, o que fai 
que os usos principais sexan os de industria 
e de oficinas.

A parroquia de Rus atopa un certo equilibrio 
entre o uso residencial (do 73%), o agrícola 
(do 13%), o industrial (do 10%), o adicado a 

No caso de Aldemunde, Artes, Noicela, 
Sísamo, pero sobre todo Cances e Rebordelos 
o uso agrícola é moi elevado, marcando un 
carácter aínda moi rural do municipio e 
da súa poboación. Nestes mesmos casos, a 
excepción que na parroquia de Noicela, o 
uso comercial é inferior ó 5%.

Cances, en concreto, conta cun porcentaxe 
moi alto de solo agrícola e un moi baixo 
porcentaxe de solo residencial, mais a 
relación parece adecuada para un tipo de 
núcleo cun carácter agrario e cunha base 
económica no sector primario.

En moitas das parroquias máis rurais, o 
uso comercial supón o 0% da superficie de 
ocupación do solo, o cal é problemático para 
a fixación de poboación, xa que dificulta a 
realización das actividades cotiás dentro da 
parroquia de residencia. 

O mesmo ocorre co uso de oficinas, que 
non está presente en moitas destas aldeas 
e núcleos rurais pero isto pode ter que ver 
coa diversificación de uso en alturas que 
se comentaba previamente e que non se 
contempla nestes datos.

Hai parroquias cun uso eminentemente 
residencial do termo municipal, como é o caso 

servizos públicos (o 3%) e o comercial (supón o 1% do solo).

Todas as parroquias teñen unha certa cantidade de de solo adicado a servizos públicos, o 
que asegura un mínimo de dotacións e equipamentos en todas as partes do territorio.
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Superficies de uso Aldemunde Ardaña Artes Berdillo Bértoa Cances
Residencial m2 12854 97075 86126 133972 252754 86233

% 69 83 65 89 37 37
Agricultura m2 3977 13280 31900 9159 42850 121059

% 21 11 24 6 6 52
Industrial m2 992 5897 5118 4880 316756 13409

% 5 5 4 3 47 6
Oficinas m2 0 0 0 0 28283 0

% 0 0 0 0 4 0
Comercio m2 0 0 0 40 16850 1209

% 0 0 0 0 2 1
Servicios 
públicos

m2 898 1323 9210 2284 18576 8950

% 5 1 7 2 3 4
TOTAL m2 18721 117575 132354 150335 676069 230860

Superficies de uso Carballo Entrecruces Goiáns Lema Noicela Oza
Residencial m2 2368074 104814 61360 93901 64303 89641

% 86 84 71 64 61 80
Agricultura m2 31770 14118 16352 13757 21331 12575

% 1 11 19 9 20 11
Industrial m2 129376 5230 3708 4199 2321 7920

% 5 4 4 3 2 7
Oficinas m2 12473 0 0 0 0 0

% 0 0 0 0 0 0
Comercio m2 71310 233 2981 19996 13363 0

% 3 0 3 14 13 0
Servicios 
públicos

m2 140457 1115 2289 15250 3621 1884

% 5 1 3 10 3 2
TOTAL m2 2753460 125510 86690 147103 104939 112020

Superficies de uso Razo Rebordelos Rus Sísamo Sofán Vilela
Residencial m2 142950 28009 172329 94638 232367 29964

% 81 58 73 69 80 82
Agricultura m2 18216 19016 29632 28264 26710 4598

% 10 40 13 21 9 13
Industrial m2 9541 795 23758 10634 22094 1692

% 5 2 10 8 8 5
Oficinas m2 0 0 0 0 0 0

% 0 0 0 0 0 0
Comercio m2 1610 0 2080 2353 910 0

% 1 0 1 2 0 0
Servicios 
públicos

m2 4437 162 7819 1739 10190 135

% 3 0 3 1 3 0
TOTAL m2 176754 47982 235618 137628 292271 36389
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Mapa de usos da 
edificación na vila de 
Carballo.
Fonte: Elaboración 
propia a partir dos 
datos abertos de 
Catastro.

Usos da edificación

Residencial

Agricultura

Industrial

Oficinas

Comercio

Servizos públicos
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Mapa de usos 
da edificación na 
parroquia de Bértoa.
Fonte: Elaboración 
propia a partir dos 
datos abertos de 
Catastro.

Usos da edificación

Residencial

Agricultura

Industrial

Oficinas

Comercio

Servizos públicos
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As zonas verdes e espazos libres de Carballo no momento de redacción do PXOM formaban 
un total de 259.502 m2 e se atopan principalmente no espazo urbano da vila central de 
Carballo.

O PXOM propón un total de 853.340 m2 de superficie adicada aos sistemas xerais de 
espazos libres e os divide nas seguintes categorías: 

Os Espazos Verdes Urbanos
O PXOM establece a necesidade de crear 
novos espazos libres de cohesión nos 
asentamentos residenciais por un dobre 
motivo: A creación dunha serie de espazos 
vinculados ao estudo da paisaxe que 
axudan a fraccionar o continuo edificado 
que existe, e polo outro lado se analiza o 
emprazamento dos existentes para tentar 
unha posible ampliación dos mesmos 
potenciando as canles fluviais próximas a 
vila de Carballo. Créanse unhas bolsas para 
espazos libres de sistema xeral vinculados 
aos barrios periféricos da Vila de Carballo 
para a rexeneración da trama urbana.

Os Sistemas Verdes Fluviais
O PXOM fai unha aposta clara polas sendas 
verdes que estruturan o termo municipal. A 
creación destes corredores verdes ao longo 
dos ríos principais do municipio (Anllóns, 
Rego da Balsa, Rio Grande) a modo de paseos 
fluviais con áreas de lecer asociadas que 
permiten a creación dunha conexión peonil 
entre as distintas entidades poboacionais e 
a capital do Concello, é prioritario dentro 
do documento en redacción e créanse varias 
reservas de solo no entorno do Río Anllóns 
na zona urbana próxima ao centro da Vila.

O Parque Urbano do Río Anllóns
Por último destacar a creación dun gran 
parque urbano ao carón do Río Anllóns que 
inclúe dúas zonas diferenciadas:

a) A zona de A Lagoa e o bosque do Añón

b) A zona de A Cristina ata a depuradora.

Coa creación de dito parque urbano, 
complétase o espazo libre existente e o 
paseo fluvial a carón do río, para desfrute do 
municipio e da área metropolitana.

Para o desenvolvemento destes parques 
previstos no PXOM creáronse dous 
plans especiais previstos para o seu 
desenvolvemento: PE 3 "RIO ANLLÓNS" 
e PE 4 "A CRISTINA".
O Plan Especial 3 do Río Anllóns 
transcorre polo leste do núcleo urbano 
de Carballo. O seu principal obxectivo 
é a protección, conservación e posta en 
valor do medio na ribeira do río Anllóns e 
desenvolverá o espazo libre vencellado ao río 
na zona de A Lagoa e Bosque do Añón, para 
conseguir un parque urbano a continuación 
do río, onde desenvolver usos potenciadores 
do medio e espazos para a cohesión social. 
Proxectará as sendas e a conexión peonil co 
centro da vila e contemplará a creación dun 
carril bici.

O Plan Especial 4 de A Cristina 
transcorre na parte suroeste do núcleo 
urbano de Carballo. O seu obxectivo é 
común ao anterior e desenvolverá o espazo 
libre vencellado ao río Anllóns na zona de 
A Cristina ata a depuradora municipal para 
acadar un parque urbano e paseo fluvial 
lindeiro ao río onde desenvolver usos 
potenciadores do medio e espazos para a 
cohesión social e creará sendas peonís e 
aparcadoiros e carril bici.
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Clasificación do solo no núcleo urbano da vila de Carballo

Planos de 
clasificación do solo 
no núcleo da vila de 
Carballo.
Fonte: Planos C-05 e 
C-06 do PXOM.
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Mapa da % de 
poboación sen 
estudos (IBVU 
Estudos).
Fonte: Atlas de 
V u l n e r a b i l i d a d 
Urbana del MITMA.

No marco da análise da rexeneración urbana e coa fin de detectar áreas de intervención 
prioritarias, débense detectar aquelas áreas máis vulnerables dentro do municipio. 
Para isto  empregarase a ferramenta do Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 
chamada Observatorio de la Vulnerabilidad Urbana, que define as áreas vulnerables do territorio 
nacional.

Nesta fonte, o que se entende por Área Estadística Vulnerable é unha agrupación de 
seccións censuais lindeiras e de certa homoxeneidade urbanística, de entre 3.500 e 15.000 
habitantes, nas que a lo menos un dos tres indicadores de Vulnerabilidade considerados 
supere o valor establecido como referencia. Estas áreas son o resultado da análise detallada 
das delimitacións sobre seccións censuais realizadas preliminarmente.

Os tres datos de referencia para o estudo da Vulnerabilidade Urbana empregados neste 
Observatorio son os Indicadores Básicos de Vulnerabilidad (IBVU) e estes son os seus 
valores de referencia para o territorio español.

•	 IBVU Estudos: Porcentaxe de poboación sen estudos. Valor de referencia: 16,38%.

•	 IBVU Vivendas: Porcentaxe de poboación en vivendas sen servizo ou aseo. Valor de 
referencia: 17,50%.

•	 IBVU Paro: Porcentaxe de poboación en paro. Valor de referencia: 42,33%.

Este análise de Barrios Vulnerables tan só está presente nas principais cidades, no caso 
da provincia da Coruña téñense os resultados dos barrios vulnerables das cidades de A 
Coruña, Ferrol e Santiago.

Para facer unha análise similar á empregada á hora de categorizar estes barrios, empregaranse 
estes tres índices comentados anteriormente e observarase o resultado dos mesmos no 
territorio do concello. Os datos obtidos son do ano 2011 a nivel sección censual.

No caso do IBVU de estudos practicamente 
a totalidade do concello se atopa por enriba 
do valor de referencia para a porcentaxe de 
poboación sen estudos, con moitas zonas 
censuais por enriba do 50% e, nalgúns casos 
superando o 70%, resultado certamente 
preocupante. A excepción é a área máis 
urbana da vila central de Carballo.
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Mapa da % de 
poboación en 
vivendas sen servizo 
ou aseo (IBVU 
Vivenda).
Fonte: Atlas de 
V u l n e r a b i l i d a d 
Urbana del MITMA.

Mapa da % de 
poboación en paro 
(IBVU Paro).
Fonte: Atlas de 
V u l n e r a b i l i d a d 
Urbana del MITMA.

Por último o IBVU Paro amosa unha 
boa uniformidade por debaixo dos 
umbrais marcados como indicadores de 
vulnerabilidade. 

No IBVU de vivendas en ningún caso se 
superan os valores de referencia límite 
marcados para o territorio nacional.

En conxunto, o Concello de Carballo presenta unha única liña con problemática xeneralizada: 
os estudos das persoas do territorio. Este dato ten moita relación coa idade media e o 
envellecemento progresivo dos territorios máis rurais.

No contexto do concello de Carballo tampouco se localiza ningunha área delimitada como 
Área de Rehabilitación Integral, consecuencia dun tecido cun estado medio de conservación 
da edificación favorable.
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Para obter unha imaxe xeral do estado das edificacións tómase como referencia a información 
proveniente do Censo de Vivendas de 2011, inda sendo conscientes das limitacións desta 
fonte.

Deste modo, tal e como se verá de maneira máis detallada no apartado 8 de Vivenda e 
Parque edificatorio, obtemos unha táboa diferenciando os cinco estados da edificación para 
o termo municipal de Carballo.

Estado do edificio Nº de vivendas %
Ruinoso 40 0
Malo 190 1
Deficiente 1415 9
Bueno 13750 83
Non consta 1190 7
TOTAL 16580

Ano Nº de licenzas para obras 
de rehabilitación

Nº de licenzas para obras 
de nova planta

Nº de licenzas para obras de 
demolición total

2017 11 41 2
2018 17 44 0
2019 20 47 1
2020 24 44 1
2021 27 47 3
TOTAL 99 223 7

Fonte: Censo de 
Vivendas. INE. 2011.

Fonte: IGE.

Podemos observar que a maior parte 
das edificacións se atopan nun bo estado 
de conservación (un 83% do parque 
edificatorio). 

As vivendas en estado ruinoso son 
practicamente nulas (menos do 1%), e as de 
estado malo tan só chegan ao 1% de todas 
as edificacións do municipio. No caso dos 
edificios en estado deficiente tan só chegan 
ao 9%.

Isto amosa á imaxe de conxunto dun parque edificatorio en relativas boas condicións.

En relación aos datos ofrecidos polo IGE relativos á rehabilitación de edificios de vivendas, 
se ben é certo que as cifras son moderadas, dende o ano 2017 a cifra vai en aumento, 
topando o tope no ano 2021 con 27 licenzas de rehabilitación.

Relacionando este dato co de licenzas para obras de nova planta, obsérvase que estas 
segundas levan relativamente estables os últimos cinco anos, mentres as obras de 
rehabilitación aumentaron a máis do dobre, isto marca unha tendencia cara á rehabilitación 
que asegura un bo mantemento do parque edificatorio.

As licenzas para obras de demolición son moi poucas en relación coas demáis licenzas, non 
chegando a 10 no conxunto dos últimos cinco anos.
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O mapa da idade da edificación no núcleo de Carballo amosa unha edificación cunha idade 
media por debaixo dos cincuenta anos. Obsérvase neste plano o crecemento orgánico da 
cidade dende o núcleo central, cunha idade media da edificación superior, cara ao exterior 
a través das vías principais de comunicación, nas que descende a idade das edificacións 
progresivamente.

Mapa de idade da 
edificación no centro 
da vila de Carballo.
Fonte: Elaboración 
propia a partir dos 
datos abertos de 
Catastro.
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Debilidades

Fortalezas

•	 Índice de envellecemento e  nivel de dependencia de persoas 
maiores moi elevado no municipio de Carballo e, concretamento nas 
parroquias máis rurais do termo municipal.

•	 Porcentaxe de vivenda baleira moi elevado.
•	 Composición territorial moi complexa e diversa, cunha gran cantidade 

de núcleos rurais de diferentes características, o que dificulta a 
creación dunha estratexia integral.

•	 Uso comercial pouco representado nas parroquias rurais do concello.
•	 O parque edificatorio, inda que en bo estado de conservación, precisa 

de melloras en relación coa eficiencia enerxética e a accesibilidade.
•	 Gran dispersión territorial con máis de 300 núcleos de poboación e 

186 km2 de extensión.

•	 Compactidade na ocupación do territorio. A meirande parte da 
poboación e as actividades económicas se concentra no val do río 
Anllóns, e se diversifica nun extenso entorno rural.

•	 Planificación adecuada do termo municipal a través da figura do 
Plan Xeral de Ordenación Municipal, que contempla as diferencias 
tipolóxicas entre os núcleos de poboación para realizar unha 
ordenación adecuada e responsable co territorio.

•	 Bo estado de conservación do parque edificatorio que, complementado 
co crecente número de licenzas de rehabilitación, aseguran un parque 
edificatorio en revisión e mantemento.

•	 Dispoñibilidade de solo no planeamento tanto para uso industrial 
como adicado a usos terciarios ou vivendas.

•	 Crecente actividade económica no concello. Durante o período 1999-
2006, prodúcese un incremento continuado no número de empresas 
en activo nos sectores secundario e terciario.

•	 Bo reparto territorial do sistema de equipamentos, con equipamentos 
comunitarios en todas as parroquias.
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Ameazas

Oportunidades

•	 Abandono progresivo do rural produtivo como tendencia xeral que 
ameaza a supervivencia dos núcleos máis pequenos e de carácter 
eminentemente agrario.

•	 A estacionalidade turística dos entornos de praia pode ser unha 
ameaza para os novos desenvolvementos dos núcleos costeiros 
vencellados.

•	 As zonas delimitadas para espazos libres no PXOM son unha gran 
oportunidade para dotar ás zonas máis urbanas de espazos de 
desafogo que permitan mellorar a ratio de espazos libres e zonas 
verdes por habitante.

•	 Integración das zonas turísticas costeiras coas infraestruturas de 
comunicación do municipio para favorecer a interconexión.

•	 Mellora da conexión do núcleo central da vila de Carballo cos 
núcleos rurais das diferentes parroquias do territorio, favorecendo a 
complementariedade.

•	 Posta en valor do patrimonio material e inmaterial dos núcleos rurais 
do territorio que aínda conservan poboación vencellada ao sector 
produtivo.
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Fixación de poboación 
nos núcleos das 
parroquias máis rurais

Xerar estratexias conxuntas que permitan atraer 
e fixar poboación nos núcleos rurais do termo 
municipal para combater o envellecemento progresivo 
da poboación do rural de Carballo e a conseguinte 
desaparición do patrimonio material e inmaterial que 
existe nestes lugares.

Complementariedade 
dos servizos ofertados 
nos equipamentos das 
parroquias

Conseguir dotar de servizos complementarios 
aos núcleos rurais de todo o municipio a través da 
posible creación dunha rede de equipamentos nos 
núcleos rurais das distintas parroquias do concello 
que permitan a creación dunha dinámica territorial 
que xere sinerxías entre todas elas. Desta maneira as 
distintas parroquias traballarán de maneira conxunta 
no obxectivo de dotar ao rural de servizos, sen 
necesidade de duplicar equipamentos do mesmo tipo 
en cada unha delas.
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CAMBIO CLIMÁTICO
E RESILIENCIA
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Obxectivo Estratéxico 3: Reverter e reducir os impactos do cambio climático e 
mellorar a resiliencia

Datos descritivos AUE

Cuartiles calculados 
sobre os valores 
do conxunto de 
municipios cunha 
cantidade de 
poboación entre 
20.000 e 50.000 
habitantes.

Datos descritivos Valor 
Carballo

Cuartil 
Carballo

Valor 1er 
cuartil

Valor 
medio

Valor 3er 
cuartil

D.01.Variación da poboación 2007-2017 (%) 0,9 2C -0,02 5,34 11,84
D.02.a. Superficie de cobertura artificial (%) 2,48 1C 4,31 10,48 25,8
D.02.b. Superficie de cultivos (%) 33,06 2C 13,55 33,47 52,2
D.02.d. Superficie de zona forestal e 
dehesas (%)

57,59 4C 12,94 35,48 55,29

D.03.a. Superficie municipal destinada a 
explotacións agrarias e forestais (%)

0,14 3C 0,01 0,1 0,26

D.03.b. Superficie municipal destinada a 
explotacións agrarias e forestais respecto 
ao solo urbano e urbanizable delimitado da 
cidade (%)

4,23 4C 0,03 0,86 3,44

D.05. Superficie verde (ha cada 1.000 hab) 0,92 1C 1,51 2,55 4,66

D.12. Parques e equipamentos de zonas 
verdes

- - - - -

D.14. Antigüidade do parque edificatorio. 
Parque edificatorio anterior ao ano 2000 
(%).

56,2 2C 50,1 59,8 67,4

D.18.a. Vehículos domiciliados cada 1.000 
habitantes.

668,2 4C 541,9 573,9 615,7

D.18.b. Porcentaxe de turismos (%) 75,9 4C 68,1 72,0 75,2
D.18.c. Porcentaxe de motocicletas (%) 5,2 1C 7,9 10,0 12,2
D.18.d. Antigüidade do parque de vehículos - - - - -
D.21. Dotación de vías ciclistas - - - - -
D.39. Axenda urbana, planeamento 
estratéxico e Smart cities.

- - - - -



Diagnose Axenda 
Urbana de Carballo

53

Obxectivos Específicos:

3.1. Adaptar o modelo territorial e urbano aos efectos do cambio climático e avanzar na 
súa prevención.
3.2. Reducir as emisións de gases de efecto invernadoiro.
3.3. Mellorar a resiliencia fronte ao cambio climático.
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O concello de Carballo acordou a adhesión ao Pacto dos Alcaldes para o Clima e a 
Enerxía promovido pola Unión Europea o 25 de febreiro de 2019 e levou a cabo a redacción 
do seu Plan de Acción para o Clima e a Enerxía Sostible (PACES), aprobado en 
sesión extraordinaria o 26 de novembro de 2020.

Neste documento se avalían as características do municipio de Carballo a través dunha 
análise das características xeográficas, socioeconómicas e climáticas do municipio para, 
a continuación, realizar a estratexia, a avaliación de riscos e vulnerabilidades climáticas, a 
avaliación do plan de adaptación e a avaliación do plan de mitigación. Finalmente coméntase 
o resumo das medidas de mitigación implantadas con data 2022.

Para conseguir o obxectivo principal do PACES (reducir nun 50% as emisións de CO2), o 
concello de Carballo elaborou un inventario de emisións e definiu as accións a implementar 
para aumentar a eficiencia enerxética e diminuír o consumo de enerxía no Concello. 

Os obxectivos medioambientais de Carballo definidos no Plan son os seguintes:

•	 Reducir as emisións de CO2 un 40 % para 2030, tomando como ano de referencia o 2011.

•	 Aumentar a capacidade de resistencia mediante a adaptación aos impactos do cambio 
climático: adaptando ás persoas, fomentando una economía verde sostible, levando a 
cabo unha xestión responsable e deseñando un concello atractivo e eficiente.

•	 Minimizar o consumo enerxético no municipio, con especial incidencia no consumo 
eléctrico e de combustibles fósiles, especialmente de gasóleo A.

•	 Incrementar o nivel de implantación das enerxías renovables (obxectivo mínimo da UE 
dun 27 % de aquí a 2030).

•	 Reducir desigualdades sociais, abordando accións para frear a pobreza enerxética.

•	 Dotar ao municipio de fontes enerxéticas alternativas e sostibles, favorecendo a 
produción comunitaria de enerxía.

•	 Mobilizar á sociedade nos seus respectivos ámbitos territoriais para que participe no 
desenvolvemento do Plan de Acción.

•	 Compartir a visión, resultados, experiencia e coñecementos técnicos con administracións 
locais e rexionais dentro e fóra da UE a través da cooperación directa e o intercambio 
entre homólogos .

•	 Cumprir coa lexislación medioambiental e enerxética presente e prepararse para 
escenarios futuros de carácter restritivo, incrementando a calidade de vida dos deus 
habitantes e visitantes, protexendo e preservando o medio ambiente para as xeracións 
futuras.

E os obxectivos estratéxicos do PACES son os seguintes:

•	 Reducir o consumo eléctrico municipal aumentando a súa eficiencia, tanto en edificios, 
equipamentos e instalacións públicas e privadas, así como no alumeamento público.

•	 Apostar por unha mobilidade sostible que implique actuacións no transporte público e 
privado.

•	 Fomentar a produción e utilización de enerxías renovables.

•	 Desenvolver unha planificación territorial o máis sostible posible, incorporando normas 
e requisitos de contratación máis eficientes.

•	 Fomentar o desenvolvemento de hábitos enerxéticos máis eficientes nos cidadáns e 
cidadás.

•	 Mellorar a xestión de servizos como os residuos, a auga, etc., fomentando a redución 
das emisións de CO2.

Riscos de perigo 
climático. Fonte: 
PACES.
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3.1. Clima

Temperatura e precipitacións
Como se indica nos datos do PACES, 
as características climáticas en Carballo 
amosan unha variación nas temperaturas 
considerable. Os meses máis calorosos no 
ano 2011, foron agosto e setembro, con 
temperaturas de 15,8º, mentres que en 2021 
foron xullo e agosto con temperaturas de 
18º.

En relación cos períodos de choiva, os meses 
que máis choveu en Carballo no 2021 foron 
xaneiro e febreiro, con 200 l/m2, mentres 
que en 2011, foron outubro e novembro 
superando tamén os 200 l/m2. Por debaixo, o 
mes con menos precipitacións no ano 2011 
foi xuño, con 30 l/m2, mentres que en 2021 o 
mes con menos precipitacións foi marzo, que 
non superou os 16 l/m2.

Climogramas a partir 
dos datos da estación 
meteorolóxica de 
Carballo. Fonte: 
PACES.

Tipo de risco 
climático

Nivel actual de 
risco

Cambio 
intensidade

Cambio 
frecuencia

Marco 
temporal

Calor extremo Baixo Sen cambios Aumento Corto prazo 
Frío extremo Baixo Sen cambios Aumento Corto prazo
Precipitación 
extrema

Moderado Aumento Aumento Corto prazo

Inundacións Alto Aumento Aumento Corto prazo
Secas Moderado Aumento Aumento Corto prazo
Incendios 
forestais

Alto Aumento Aumento Corto prazo

Os datos sobre risco de perigo climático particularmente relevante para o concello 
de Carballo proporcionados pola Oficina Técnica da Xunta de Galicia e presentados no 
PACES son os que se reflicten na seguinte táboa:

En relación a estes datos podemos observar que o calor extremo e o frío extremo non son 
riscos de gran relevancia para o concello de Carballo, xa que non presentan cambios a nivel 
de intensidade inda que si de frecuencia.

As precipitacións extremas e as secas presentan un nivel de risco moderado e un aumento 
na intensidade ao igual que na frecuencia. 

Por último, os riscos de maior relevancia para o concello na actualidade son os de inundacións 
e incendios forestais por presentar un nivel de risco alto e un aumento tanto na intensidade 
como na frecuencia. Por isto, estes dous precisarán dun maior estudo, control e prevención 
de cara ao futuro.
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Evolución anual 
do cambio en días 
cálidos (%) e cambio 
en precipitacións 
intensas (%) da 
provincia de A 
Coruña para o 
período 2020-2100. 
Fonte:  Axencia Estatal 
de Meteoroloxía 
(AEMET).

Evolución anual do 
cambio de duración 
do período seco 
(%) da provincia de 
A Coruña para o 
período 2020-2100. 
Fonte:  Axencia Estatal 
de Meteoroloxía 
(AEMET).

Segundo o informe de Cambio Climático de Galicia 2012-2015, estimábase un incremento de 
temperatura de 2-3ºC para o período 2061-2090 con respecto ao anterior período 1971-2000.

Espérase tamén que o número de días nos que se superarán as temperaturas máximas 
medias aumentará nun 15% no escenario RCP8.5 e un 5% no RCP4.5 cara ao ano 2050 e, 
en aproximadamente un 35% no escenario RCP8.5 e un 10% no RCP4.5 de cara a 2100.

Seca
Para a provincia de A Coruña e segundo os datos da AEMET, os cambios de duración do 
período seco, contabilizados como días consecutivos sen precipitacións ou con precipitacións 
moi leves, incrementouse e se estima que se incrementará máis de cara a 2100 (5 días de 
aumento no RCP 4.5 e 15 días de aumento no RCP 8.5).

O concello de Carballo presenta tres Áreas de Risco Potencial Significativo de Inundación 
relacionadas con tres ríos:

•	 ES014-CO-10-01-03, no río Grande, cunha lonxitude de 4,78 km. Esta zona presenta 
un risco de inundación potencial debido á superación natural da capacidade. O risco é 
baixo nos tres horizontes temporais (T=10, T=100 e T=500).

•	 ES014-CO-10-01-04, no río Anllóns e nos seus tramos do Rego da Balsa e do Rego de 
Oza, cunha lonxitude de 8,95 km. Esta zona presenta un risco de inundación histórico 
e potencial, debido as inundacións que xa se están a dar con grandes problemáticas 
no entorno urbano. Estas inundacións son debidas á superación natural da capacidade  
con orixe fluvial e pluvial. O risco é alto nos tres horizontes temporais (T=10, T=100 e 
T=500).

As consecuencias deste risco son 
significativos en 5 sectores (auga, agricultura, 
silvicultura, ecosistemas e biodivesidade e 
saúde). Os grados de vulnerabilidade máis 
significativos fronte o impacto da Seca, 
refírense sobre todo aos futuros problemas 
na rede de abastecemento de auga potable 
á cidadanía.

O concello levou a cabo a redacción dun 
plan de emerxencia ante a seca no 2020.

3.2. Inundacións
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Áreas de Risco Potencial 
Significativo de Inundación

ES014-CO-10-01-03
ES014-CO-10-01-04
ES014-CO-10-03-05

Áreas de Risco 
Potencial Significativo 
de Inundación

•	 ES014-CO-10-03-05, no Rego Pardinas e nos seus tramos do Rego de Oza, Rego do 
Monte Neme, Rego da Barcia cunha lonxitude de 3,65 km. Esta zona presenta un risco 
de inundación potencial debido á superación natural da capacidade. O risco é moi baixo  
no horizonte temporal T=10 e baixo nos horizontes temporais T=100 e T=500.
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Estas tres zonas sinaladas anteriormente teñen as súas problemáticas concretas.

Río Anllóns (ES014-CO-10-01-04)
No entorno central do municipio e cruzando o termo urbano da vila de Carballo se atopa a 
principal área afectada polo Río Anllóns, cunha superficie de 0,91 Ha. Ademais o río Anllóns 
ten outra zona afectada fora da contorna urbana cunha superficie de 0,03 Ha. 

Estas áreas compóñense de zonas urbanas concentradas ou dispersas (230 km2), entornos 
asociados a urbano (14 km2), superficie adicada ao sector terciario (4 km2), zonas agrícolas-
secano (355 km2), superficie forestal (220 km2), infraestruturas de estradas (3 km2), 
infraestruturas hidráulico sanitarias (2 km2), zonas industriais (28 km2), infraestrutura social 
(40 km2) e as propias masas de auga (62 km2). 

Destas zonas hai propiedades afectadas nos entornos urbanos e asociados a urbanos, 
na superficie agrícola-secano e na superficie adicada a infraestrutura social e afecta 
gravemente á Autopista AG-55. Ademais afecta ao entorno do LIC:Río Anllóns e á 
Zona de Especial protección dos Valores Naturais indicando un posible efecto positivo das 
inundación sobre esta zona.

Para o desenvolvemento de dous parques urbanos en torno ao Anllóns creáronse dous 
Plans Especiais: PE 3 "RIO ANLLÓNS" e PE 4 "A CRISTINA".
O Plan Especial 3 do Río Anllóns transcorre polo leste do núcleo urbano de Carballo. 
O seu principal obxectivo é a protección, conservación e posta en valor do medio na ribeira 
do río Anllóns e desenvolverá o espazo libre vencellado ao río na zona de A Lagoa e Bosque 
do Añón, para conseguir un parque urbano a continuación do río.

O Plan Especial 4 de A Cristina transcorre na parte suroeste do núcleo urbano de 
Carballo. O seu obxectivo é común ao anterior e desenvolverá o espazo libre vencellado ao 
río Anllóns na zona de A Cristina ata a depuradora municipal para acadar un parque urbano 
e paseo fluvial lindeiro ao río.

Rego Pardinas (ES014-CO-10-03-05)
O Rego Pardinas se atopa na parte norte 
do municipio, preto do entorno litoral e de 
varios núcleos urbanos. Esta superficie ten 
un total de 0,09 Ha e componse de entornos 
asociados a urbano (15 km2), superficie 
forestal (39 km2), superficie agrícola-secano 
(38 km2), as propias masas de auga (5 km2) e 
outras áreas sin risco (2 km2). Destas zonas hai 
propiedades afectadas no entorno asociado a 
urbano e nas superficies agrícolas-secano.

A superficie de afección por inundacións 
afecta á superficie protexida do ZEPA - 
IBA: Costa da Morte (Norte) e sinálanse 
os posibles efectos positivos porque 
a presencia do espazo protexido está 
vinculado á existencia de inundacións que se 
producen de forma natural. Tamén afecta á 
superficie protexida do LIC: Corta da Morte 
e do ZEPVN, con posibles efectos positivos 
tamén sobre estas.

Neste ámbito desenvólvese o Plan 
Especial de Protección, infraestruturas 
e dotacións en Razo-Arnados, aprobado 
en 2020 que determina un ámbito de 
protección no tenrno do río delimitado 
como Zona Verde.

Río Grande (ES014-CO-10-01-03)
Ao sur do municipio e lindando co municipio 
de Coristanco atopamos a área afectada 
polo Río Grande.  

Esta superficie ten un total de 0,75 Ha e 
componse de entornos asociados a urbano 
(56 km2), superficie forestal (940 km2), zonas 
agrícolas-secano (294 km2) e as propias 
masas de auga (25 km2). 

Os tres ámbitos principais de risco de 
inundación (urbano, forestal e agrícola-
secano) afectan a propiedades.
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Riesgo_ECO_T100_PB

Urbano disperso

Urbano concentrado

Asociado a urbano

Terciario

Infraestructuras: carreteras

Infraestructuras hidráulico sanitarias

Infraestructura social

Industrial disperso

Industrial concentrado

Forestal

Agrícola-Secano

Masas de agua

Tipo de actuación 
económica do 
solo con risco de 
inundación T=100

Río Grande (ES014-CO-10-01-03)

Río Anllóns (ES014-CO-10-01-04)

Rego Pardinas (ES014-CO-10-03-05)
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Risco de inundación fluvial T=100

Riesgo en puntos de 

especial importancia

LEVE

GRAVE

MOI GRAVE

Risco T=100 en 
puntos de especial 
importancia
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Asociados a estas zonas delimitadas polo risco de inundación a 100 anos vista, topamos unha 
serie de bens cun interese especial que se ven ou se poden ver afectados no futuro.

Destacan pola situación de gravidade a EDAR e a fábrica de conservas Calvo no entorno urbano 
do río Anllóns e o Muíño en Razo da Costa relacionado coas afeccións do Rego Pardinas.

En relación a esta problemática o PACES, Carballo levou a cabo unha serie de medidas:

•	 Redución do risco de inundación a través de actuacións como a canalización das augas, 
impermeabilización de edificios e aumento da capacidade do sistema de sumidoiros que 
minimicen os danos debido á proximidade do núcleo urbano de Carballo ao leito do río 
Anllóns. O concello considera necesaria esta actuación polo que se inicia no ano 2020. As 
medidas levabas a cabo foron:

•	 Aprobación no 2022 da reforma da Ponte de Isabel II na rúa Fomento cun orzamento 
de 1.949.461,88 €. Ademais, autorizouse a mellora hidráulica do río Anllóns na Cepeira 
e a reforma da ponte da rúa do Sol.

•	 Por outra banda acometerase a mellora hidráulica do río Anllóns ao seu paso polo 
enlace entre a AG-55 e a AC-552, na zona da Cepeira (Sísamo). O orzamento desta 
actuación é de 1.241.219,80 €, segundo o proxecto presentado por Augas de Galicia.

•	 O outro proxecto aprobado o 2022 é a demolición dun edificio de propiedade municipal 
situado na rúa do Sol, que foi adquirido polo Concello co obxectivo de liberar o canle 
do Anllóns para reducir o risco de inundacións. Esta actuación acometerase dentro do 
convenio con Augas de Galicia, e inclúe tamén a reforma da ponte e a creación dunha 
canle de augas altas na mesma rúa do Sol. Orzamento de 1.594.905,39 €.

•	 O acordo con Augas de Galicia e o Concello inclúe outras dúas actuacións máis: a 
reforma integral do parque do San Martiño cuxas obras se licitaron por 336.000 € e a 
realización dun by-pass no Muíño do Quinto por 282.000 €.

•	 O Concello ampliou as zonas verdes coa compra de terreos na zona no río Anllóns para 
a súa rexeneración con árbores autóctonos dende o 2016/2017.

•	 A partir do ano 2011 elaborouse o PAM, obligatorio para o Concello de Carballo por 
mor dos estudos das ARPSIs do Río Anllóns.

ARPSI Tipo de 
afección

Nome Descrición Afeción

Río 
Anllóns

EDAR ES014EDAR150190703 Moi grave
IPPC Conservas Calvo Moi grave
Patr. Cultural Termas romanas de 

Carballo
Indicios 
Arqueolóxicos

Grave

Patr. Cultural Igrexa de Carballo 
(parroquial de San Xoán)

Ben Arquitectónico Grave

Patr. Cultural Cruceiro de San Xoán de 
Carballo

Ben Etnográfico Leve

Patr. Cultural Cárcere do Partido 
(Museo de Bergantiños)

Ben Arquitectónico Grave

Patr. Cultural Fonte de San Xoán Ben Etnográfico Leve
Patr. Cultural Capela da Milagrosa Ben Arquitectónico Grave

Rego 
Pardinas

Patr. Cultural Muiño en Razo da Costa Ben Cultural Moi grave
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Concello Incendios 
< 1 ha

Incendios 
> 1 ha

Total 
incendios

Sup. 
arborada

Sup. non 
arborada

Sup. 
Total

A Laracha 86 28 114 608 806 1414
Cabana de 
Bergantiños

55 10 65 129 15 145

Carballo 349 78 427 279 184 464
Coristanco 111 60 171 245 205 451
Laxe 27 11 38 325 57 382
Malpica de 
Bergantiños

69 18 87 108 404 512

Ponteceso 78 26 104 508 573 1082

Frecuencia de 
Incendios Forestais 
por termo municipal 
no período 2006-
2015. Fonte: 
MITECO. 

O lume non é un elemento novo no monte galego. Foi empregado durante séculos coa intención 
de deforestar os montes arborados e limpalos de matorrais para cultivalos posteriormente. 
Desta maneira o lume era un elemento modelador da paisaxe galega.

No concello de Carballo os incendios rexistrados entre o ano 2006 e o 2015 foron un total de 
427, moi por riba de calquera municipio da comarca bergantiña. Sen embargo, a maioría deles 
foron de menos dunha hectárea de incidencia, o que resulta nun total de 464 hectáreas de 
superficie queimada. 

Incendios forestais 
Galicia 1961-2014. 
Fonte: Plan Forestal 
de Galicia.

Este uso do lume no monte galego explica 
que os montes chegaran eminentemente 
desarborados  aos séculos XVIII e XIX. De 
feito ata ese momento, o monte baixo era o 
gran protagonista da paisaxe galega e o monte 
arborado apenas ocupaba a cuarta parte da 
superficie forestal galega trala guerra civil.

Isto cambiou profundamente durante o século 
XX debido ao cambio de uso substancial 
do monte galego, que pasou de ter un uso 
tradicional agrario ao uso para plantación 

de arborado que ten agora. Esta nova 
característica incrementou nos últimos 100 
anos o combustible vexetal almacenado no 
monte, o que eleva o risco de incendio forestal. 
Isto xunto co contexto social e político que 
acompañou a este proceso explica en gran 
parte a fatídica oleada de incendios forestais 
que acaeceron sobre todo durante a transición 
da réxime ditatorial á réxime democrática en 
España.
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Causa Superficie (ha)
Lume por accidente ou 
neglixencia

34,75

Lume intencionado 457,31
Lume por causa 
descoñecida

30,3

Lume reproducido 10,37

Frecuencia de 
Incendios Forestais 
por termo municipal 
no período 2006-
2015. Elaboración 
propia.

Superficie dos incendios 
e as súas causas no 
período 2001-2015. 
Datos: CIVIO Datos. 
Elaboración propia.

De toda a superficie queimada no concello de Carballo, un 60% foi superficie arborada e o 
outro 40% superficie sen arborado. Este dato permítenos resaltar a importancia comentada 
anteriormente da superficie forestal na expansión dos lumes.

Se observamos as causas do inicio destes 
incendios forestais, a maior parte dos lumes 
que se deron en Carballo entre o ano 2001 e 
o 2015 de máis dunha hectárea de tamaño e, 
ademais, os máis virulentos polo seu tamaño, 
foron os ocasionados de maneira intencionada, 
queimando un total de 457 hectáreas de terreo.
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fires
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3

4
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fires

2

3

4

5
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fires

2

3

4

5

6

fires

2

3

4

5

6

Incendios forestais en 
Carballo categorizados 
en función das causas e 
a  virulencia (superficie 
queimada). Fonte dos 
datos: CIVIO Datos. 
Elaboración propia.

Causas:

Lume por accidente 
ou neglixencia

Lume intencionado

Lume por causa 
descoñecida

Lume reproducido
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O proceso de xestión dos montes é moi relevante na prevención dos incendios, xa que os 
montes coidados e traballados son os menos susceptibles de prender lumes que deriven en 
incendios de gran repercusión. Neste sentido, o papel das Comunidades de Montes Veciñais en 
Man Común é moi importante, sendo as xestoras da cuarta parte do territorio galego (máis de 
700.000 hectáreas xestionadas por 2.800 Comunidades). 

O reparto territorial dos Montes Veciñais en Man Común en Galicia na actualidade non é 
homoxéneo nas catro provincias: o 39,2% destes montes sitúanse en Ourense, un 30% en Lugo, 
o 21,7% en Pontevedra e só o 9,1% na Coruña. Isto ten que ver cos procesos de recuperación 
de montes veciñais, que dependían das administracións designadas en cada unha das provincias. 

No concello de Carballo tan só 
hai cinco MVMC que ocupan unha 
superficie total de 275,87 hectáreas.

Ademais, resulta moi importante 
entender o papel do monte veciñal 
nas súas tres vertentes: social, 
económica e ambiental. 

O tipo de plantación forestal que se 
da nos montes tamén ten relación coa 
temática dos incendios, xa que non 
todas as especies de árbores teñen a 
mesma reacción ante os lumes. 

As masas arbóreas de carácter 
pirófito, como os eucaliptos ou os 
pinos propagan o lume moito máis 
rapidamente, o que facilita a súa 
rápida expansión e dificulta o control 
e extinción. 

Amósase no plano seguinte a 
cantidade de superficie ocupada por 
estas especies no termo municipal 
de Carballo, sendo 67 hectáreas 
ocupadas por especies pirófitas 
de pino radiata, pino pinaster ou 
eucalipto e as restantes 34 hectáreas 
as adicadas a masas arbóreas mixtas 
ou de especies non pirófitas.

Montes Veciñais 
en Man Común en 
Carballo. Elaboración 
propia
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Superficie de solo 
forestal ocupado por 
especies pirófitas. 
Elaboración propia.

Especies pirófitas

Inventario Forestal Carballo copiar

Arbolado disperso  de coníferas

Arbolado disperso coníferas y frondosas

Arbolado disperso de frondosas

Bosques mixtos de frondosas en region biogeográfica atlántica

Bosques ribereños

Eucaliptales

Frondosas alóctonas con  autóctonas

Mezclas de coníferas y frondosas autóctonas en la región biogeográfica atlántica

Otras especies de producción en Mezclas

Pinares de pino pinaster en región atlántica (Pinus pinaster ssp. atlántica)

Pinares de pino radiata

Robledal de Quercus robur y Quercus petrae

Especies pirófitas
Especies non pirófitas
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3.4. Calidade do aire

En relación con esta problemática, Carballo conta dende 2019 cun Plan de Actuación Municipal 
ante os incendios forestais e, dentro do PACES se recolle unha actuación para a sensibilización 
e a prevención dos incendios a través da limpeza de fincas.

No ano 2011, as emisións de CO2 no concello eran de 137.111,75 toneladas, o que corresponde 
a 4,38 t CO2/hab. O sector máis contaminante é o do transporte privado e comercial, con 
97.126,95 t CO2. Séguelle o sector edificios, equipamentos e instalacións residenciais con 
31.460,07 t CO2. Por último os edificios, equipamentos e instalacións terciarias (6.135,26 t 
CO2), Alumeado Público (1.352,22 t CO2), os edificios, equipamentos e instalacións municipais 
(647,05 t CO2), o Transporte Público (282,96 t CO2) e o Transporte Municipal (126,21 t CO2 ) 
en esta orde de mais a menos emisións.

As medidas que se propuxeron no Plan prevén que o municipio de Carballo reduza as 
emisións de CO2 nun 40 % ata 2030, con respecto as emisións do ano 2011.

Para conseguir esta redución de emisións, propuxéronse 28 medidas de mitigación que 
se aplicaron no sector edificios e equipamentos e instalacións municipais, edificios e 
equipamentos/instalacións residenciais e terciaria, alumeado público, flota municipal, 
transporte privado e comercial, xestión dos residuos e da auga, e concienciación e 
sensibilización dos cidadáns.

Para alcanzar o obxectivo do 40 % en 2030 o municipio de Carballo ten que 
reducir as emisións de CO2 en 54.844,70 t.
As medidas que se propuxeron relacionadas coa mellora da calidade do aire son as seguintes:

•	 A partir do ano 2010, realizáronse distintas campañas para promover o consumo do 
comercio de proximidade para evitar os traslados de longa distancia e así reducir as 
emisións de CO2.

•	 Nun futuro instalarase a monitorización de gases como NOx, SOx, CO, O3.... para 
poder mellorar a calidade do aire.

Resumo do estado actual e previsto no PACES:
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Debilidades

Fortalezas

•	 Riscos de inundacións do río Anllóns ao seu paso polo termo municipal 
é insostible no tempo e precisa dunha actuación integrada para a 
mellora ambiental e social do entorno.

•	 Gran cantidade de superficie forestal ocupada por especies pirófitas 
eleva o risco de incendios virulentos e máis difíciles de controlar.

•	 Baixa presencia de Comunidades de Montes Veciñais en Man Común 
dificulta a xestión integrada do territorio forestal do concello.

•	 Gran cantidade de puntos de especial importancia afectados polas 
zonas en risco de inundación.

•	 Existencia do Plan de Acción para o Clima e a Enerxía Sostible, 
instrumento de gran utilidade para a implementación de medidas 
para adaptarse aos impactos ineludibles do cambio climático.

•	 Gran cantidade de monte produtivo derivado da presenza de industria 
forestal no territorio do municipio.

•	 Importante labor realizada en materia de fomento da mobilidade 
sostible que favorecerá a descarbonización do transporte.



Diagnose Axenda 
Urbana de Carballo

69

Ameazas

Oportunidades

•	 Subida de temperaturas derivada do cambio climático que xerará 
períodos prolongados de seca e a conseguinte dificultade de 
abastecemento de auga.

•	 Carencias na planificación e estratexias supramunicipais en materia 
de cambio climático pois, en xeral, estas cuestións non están 
incorporadas nos instrumentos de ordenación do territorio que van 
máis aló dos límites municipais.

•	 Risco para a saúde das persoas derivado do incremento de 
temperaturas, de días e noites máis cálidos e das olas de calor. Todo 
isto con especial repercusión na poboación maior.

•	 Risco cada vez maior dos incendios forestais e de danos na produción 
agrícola polo efecto combinado do aumento de temperaturas, 
duración das olas de calor e incremento dos períodos de seca.

•	 Redución das emisións de CO2 a través da implantación de medidas 
que favorezan a mobilidade sostible e non contaminante.

•	 Oportunidade de creación dun gran pulmón verde na beira do 
río Anllóns a modo de parque urbano que solucione á súa vez os 
problemas de inundación existentes na actualidade, tal como reflicte 
o Plan Xeral de Ordenación Municipal.
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Mellora das condicións 
do río Anllóns ao 
seu paso polo termo 
municipal.

A presenza do río Anllóns no interior da Vila de 
Carballo é unha característica que, na actualidade, 
está a supoñer un risco elevado para construcións, 
bens e persoas do entorno derivada das inundacións 
recorrentes, que se incrementarán nos próximos anos.

Precísase dunha actuación conxunta en todo o entorno 
fluvial para solventar esta problemática á vez que 
se reconvirte este espazo novamente nun corredor 
ecolóxico e nun espazo de desfrute da poboación de 
Carballo.

Incremento da 
presenza de plantacións 
de árbores autóctonas 
non  pirófitas nos 
montes.

O incremento da presenza de plantacións de árbores 
autóctonas non pirófitas nos montes de Carballo é 
unha necesidade no contexto actual relacionado co 
cambio climático no que os períodos de secas e o 
calor extremos incrementaranse, derivando nun maior 
perigo de incendios forestais. 

Neste contexto, a presenza dun monte plantado con 
especies non pirófitas ou especies arbustivas de monte 
baixo, é clave para evitar a extensión descontrolada 
dos lumes e facilitar a súa extinción.
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XESTIÓN SOSTIBLE
DOS RECURSOS

E ECONOMÍA CIRCULAR
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Obxectivo Estratéxico 4: Facer unha xestión sostibl dos recursos e favorecer a 
economía circular

Datos descritivos AUE

Datos descritivos Valor 
Carballo

Cuartil 
Carballo

Valor 1er 
cuantil

Valor 
medio

Valor 3er 
cuantil

D.01.variación da poboación 2007-2017 
(%)

0,9 2C -0,02 5,34 11,84

D.06. Densidade de poboación en solo 
urbano (hab./ha)

78,47 3C 43,09 60,55 84,81

D.08. Densidade de vivenda (viv/ha) 41,41 3C 22,35 30,83 43,3
D.14. Antigüidade do parque edificatorio. 
Parque edificatorio anterior ao ano 2000 
(%)

56,2 2C 52,4 61,3 68,5

D.15. Consumo de auga - - - - -
D.33. Crecemento do parque de vivenda 
2001-2011 (%)

13,12 1C 15,27 22,93 34,26

D.ST.06. Vivendas previstas en áreas de 
desenvolvemento respecto ao parque de 
vivenda (%)

9,03 2C 6,2 11,76 19,87

D.ST.07. Número de vivendas previstas nas 
áreas de desenvolvemento (viv/1000 hab.)

22,16 4C 10,78 13,27 20,73

D.39. Axenda urbana, planeamento 
estratéxico e Smart cities.

- - - - -

Cuartiles calculados 
sobre os valores 
do conxunto de 
municipios cunha 
cantidade de 
poboación entre 
20.000 e 50.000 
habitantes.
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Obxectivos Específicos:

8.1. Ser máis eficientes enerxéticamente e aforrar enerxía.
8.2. Optimizar e reducir o consumo de auga.
8.3. Fomentar o ciclo dos materiais.
8.4. Reducir os residuos e favorecer a súa reciclaxe.
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Carballo conta cun Plan de Acción para o Clima e a Enerxía Sostible no que se reflicten 
os datos de referencia de emisións de CO2 para o concello co ano 2011 como referencia.

A estratexia deste Plan é reducir as emisións totais do municipio nun 40% ata 2030, cunha 
redución total de 54.844,70 toneladas de CO2. Para isto, e tendo en conta a relevancia que ten 
o consumo enerxético do parque edificatorio e das instalacións públicas nas emisións totais do 
municipio, se impulsan no PACES unha serie de accións que contribuirán a esta redución total 
da seguinte maneira:

•	 A redución obtida coas medidas implantadas a 2022 no sector do alumeado público é de 
920,26 toneladas de CO2/ano. Trátase da medida de renovación da iluminación por outra 
mais eficiente. Esta medida seguirá executándose no futuro. A redución esperada polas 
medidas propostas para o alumeado público é de 1.314,66 toneladas de CO2/ano.

•	 A redución obtida coas medidas implantadas a 2022 para o sector público é de 292,52 
toneladas de CO2/ano. Por outra lado, a redución esperada se se implantaran todas as 
medidas propostas para este sector sería de 333,64 toneladas de CO2/ano.

•	 A redución esperada polas medidas para o sector residencial e terciario será de 
32.265,18 toneladas de CO2/ano.

Para acadar estes resultados as accións que se levarán a cabo son as seguintes:

No alumeado público:

Os datos para este ano eran dun total 
de 137.111,75 toneladas de CO2, o que 
representa un total de 4,38 toneladas de CO2 
por habitante.

Se desagregamos os datos, destas emisións, o 
sector que máis contribúe é o do transporte 
privado e comercial, con 97.126,95 toneladas 
de CO2. O seguinte sector con maior 
relevancia neste sentido é o dos edificios, 
equipamentos e instalacións residenciais, con 
31.460,07 toneladas de CO2. A continuación 
están os edificios, equipamentos e instalacións 
terciarias con 6.135,26 toneladas de CO2 
emitidas á atmosfera. O alumeado público  
emite 1.352,22 toneladas de CO2. Os edificios, 
equipamentos e instalacións municipais emiten 
647,05 toneladas de CO2 ao ano. O transporte 
público emite 282,96 toneladas de CO2. Por 
último o transporte municipal emite 126,21 
toneladas de CO2.
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Emisións de CO2 
por sectores. Ano 
2011. Fonte: PACES 
Carballo.

Medidas contempladas 
no PACES para o 
alumeado público. 
Fonte: PACES 
Carballo.
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No sector público:

No sector residencial e terciario:

Medidas contempladas 
no PACES para o 
sector público. Fonte: 
PACES Carballo.

Medidas contempladas 
no PACES para o 
sector residencial 
e terciario. Fonte: 
PACES Carballo.

O mapa da idade da edificación no núcleo de Carballo amosa unha edificación cunha 
idade media por debaixo dos cincuenta anos. Os datos da idade das edificacións e o seu 
reparto polo municipio permítenos saber as zonas do municipio nas que as rehabilitacións 
enerxéticas serán máis necesarias polas condicións actuais das vivendas. Os datos relativos 
aos Certificados de Eficiencia Enerxética dos edificios permitiríannos coñecer máis en 
detalle o estado das vivendas neste sentido.

Estado do edificio Nº de vivendas %
Ruinoso 40 0
Malo 190 1
Deficiente 1415 9
Bo 13750 83
Non consta 1190 7
TOTAL 16580

Fonte: Censo de 
Vivendas. INE. 2011.

Para obter unha imaxe xeral do estado 
das edificacións tómase como referencia 
a información proveniente do Censo de 
Vivendas de 2011, inda sendo conscientes 
das limitacións desta fonte. 

Podemos observar que a maior parte 
das edificacións se atopan nun bo estado 
de conservación (un 83% do parque 
edificatorio). 

As vivendas en estado ruinoso son practicamente nulas (menos do 1%), e as de estado malo 
tan só chegan ao 1% de todas as edificacións do municipio. No caso dos edificios en estado 
deficiente tan só chegan ao 9%.

Isto amosa á imaxe de conxunto dun parque edificatorio en relativas boas condicións.
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Mapa de idade da 
edificación no centro 
da vila de Carballo.
Fonte: Elaboración 
propia a partir dos 
datos abertos de 
Catastro.
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Esquemas volumé-
tricos dos clústeres.
Fonte: Documento 
de Aproximación á 
demanda enerxética 
residencial por 
calefacción en 
España. Ministerio de 
Fomento.

O Ministerio de Fomento ten publicado recentemente a Plataforma de Datos Abertos 
URBAN3R para impulsar a rexeneración urbana n España.

No eido da eficiencia enerxética aporta unha serie de información de referencia para moitos 
municipios de España entre os que se atopa Carballo. Un dos datos de referencia é o cálculo da 
demanda enerxética residencial para calefacción.
Para a obtención deste dato, o proceso metodolóxico comeza tomando como unidade de 
análise cada unha das 50 provincias. Nestas localizacións clasifícase o parque residencial en 
base a 15 clústeres conformados a partir de 3 grandes variables: tipoloxía, número de plantas e 
período de construción.

En Carballo, os datos amosan moita diferenciación entre a demanda de calefacción no 
entorno urbano interior á vila e os núcleos rurais das parroquias. Neste sentido, o gran factor 
determinante á a tipoloxía, predominando as vivendas unifamiliares illadas que, en relación ás 
características enerxéticas, teñen unha peor resposta debido a maior cantidade de paramentos 
exteriores que teñen.

No casco urbano o factor máis determinante parece ser a idade das edificacións pola súa 
similitude co mapa da idade da edificación, que nos mostra un centro urbano con maiores 
necesidades enerxéticas en comparación cos outros barrios da vila.

Esta mesma plataforma apórtanos unha estimación do custo da intervención necesaria para 
a rehabilitación enerxética e obsérvase novamente a diferenciación entre o núcleo urbano, 
cun prezo medio aproximado entre os 60 e os 80 €/m2 e os núcleos rurais, cun custo de 
rehabilitación medio aproximado de entre 120 e 150 €/m2.

En relación á orientación dos edificios 
residenciais, desenvólvense dúas hipóteses 
simplificadas: Norte-Sur e Leste-Oeste. Sen 
embargo, co obxectivo de sintetizar estas 
dúas hipóteses, neste estudo do Ministerio se 
presentan como resultados o valor medio de 
ambas.

O estudo empregou un método estático 
aplicado mes a mes baseado nos cálculos do 
balance enerxético. Este sistema consiste nun 
procedemento simplificado de cálculo que 
permite a valoración da demanda enerxética 
por calefacción dunha vivenda considerando os 
principais factores que inciden no intercambio 
de enerxía co exterior. 

Cada un dos 15 clústeres defínese a nivel 
volumétrico en base a edificios existentes que 
se consideran representativos do conxunto 
do parque edificatorio ao que fan referencia. 
A volumetría resulta ser un factor esencial na 
consideración dos tipos e superficies de cada 
cerramento e no efecto da radiación solar.
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•	Arriba: Casco 

urbano da vila de 
Carballo.

•	Esquerda abaixo: 
Núcleo rural 
da parroquia de 
Entrecruces.

•	Dereita abaixo: 
Núcleo rural de 
Cances.

Demanda de calefacción 
en kWh/m2xAno
Demanda calefacción

0 - 10

10 - 20

20 - 30

30 - 40

40 - 50
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130 - 136,9



Diagnose Axenda 
Urbana de Carballo

79

Mapa da rede fluvial 
do sistema Río 
Anllóns e costa 
da Coruña ata o 
límite con Arteixo 
e puntos de achega 
considerados.
Fonte: Plan 
Hidrolóxico de 
Galicia-Costa

Centrais de 
coxeración no 
municipio de Carballo
Fonte: INEGA.

4.2. Produción enerxética

4.3. Ciclo da auga

No concello de Carballo, segundo os datos que constan no Instituto Enerxético de Galicia 
(INEGA), existen dúas instalacións de produción de enerxía. Trátanse de centrais de coxeración:

Ademais das listadas aquí, a industria Calvo tamén dispón dunha planta de coxeración.

O concello de Carballo pertence á demarcación hidrográfica de Galicia-Costa. O Plan Hidrolóxico 
de Galicia-Costa 2021-2027  amosa unha serie de datos para o concello con data do ano 2019. 

Neste momento a fonte de abastecemento do municipio era o sistema do Río Anllóns, costa 
da Coruña ata o límite con Arteixo e a Masa de Auga Subterránea Costa da Morte 
cunha demanda total de 5,61 hm3/ano.

O sistema de explotación Río Anllóns e costa da Coruña ata ou límite con Arteixo comprende 
a conca do río Anllóns e a extensión que vai desde a desembocadura deste ata os límites do 
concello de Larcha co de Arteixo, sendo a superficie total de 663,15 km².

Este sistema de explotación comprende unha poboación de 59.663 habitantes no ano 2019, onde 
os principais núcleos de poboación son Laracha e Carballo no interior e Malpica e Corme na costa.

Centrais de Coxeración
Centrais de coxeración Potencia (kW) Propietario Rexistro Data de posta 

en marcha
Combustible

UNEMSA 14.700 Unión de Empresa 
Madereras, S.A.

RE-98-13 1997 Fuel óleo e 
gas natural

ENERGYWORKS 
CARBALLO

13.180 Energyworks 
Carballo S.L.

RE-98-06 1997 Fuel óleo
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Demanda de auga no 
municipio de Carballo
Fonte: Plan 
Hidrolóxico Galicia-
Costa.

En Carballo dábase en 2019 unha demanda de 3,02 hm3/ano, o que abastecía ao 74% da 
poboación (2,24 hm3/ano). O autoabastecemento baixa ao 26%, o que se traduce en 0,78 
hm3/ano.

Ademais dos recursos superficiais dispoñibles, existen en diversos puntos do sistema 
captacións subterráneas destinadas a usos de abastecemento, cuxo caudal medio estival 
incorpórase ao inventario de recursos hídricos dispoñibles.

As Unidades de Demanda Urbana amosan para o caso de Carballo, unha proxección 
da demanda a curto e largo prazo. Indícase tamén a porcentaxe de aproveitamento da auga 
segundo a procedencia da toma, cun 74% de orixe superficial e un 26% procedente de augas 
subterráneas.

A distribución por horizontes das Demandas Gandeiras indican un mantemento na 
demanda ao longo dos 20 anos vindeiros.

A Demanda Industrial pertencente ao polígono industrial de Bértoa resulta nun total de  
1,949 hm3/ano.

Nesta demarcación non hai encoros de regulación identificados e existen un total de 141 
estacións de aforamento situadas no Río Anllóns.

O estudo da situación no seu conxunto presenta un horizonte temporal a dez anos no 
que se garante e satisfai a demanda urbana completa do municipio pero non así a demanda 
agraria, gandeira e industrial, nas que se garante un 92,11% do volume de demanda.

Sistema de 
explotación

Dotación 
ITOH 
(l/día/hab)

Demanda a 
UDU 2019 
(hm3/ano)

% Pob. 
Abastecida

% Pob. 
Autoabas-
tecida

Demanda 
Abastecida 
2019 (hm3/ano)

Demanda Au-
toabastecida a 
2019 (hm3/ano)

Río Anllóns, costa 
da Coruña ata 
límite de Arteixo

270 3,02 74% 26% 2,24 0,78

Código UDU
Nome 
UDU

Volume anual (hm3) Toma
Actual 2027 2033 2039 Tipo %

UDU1001 Carballo 2,948 2,788 2,642 2,495
Superficial 74%
Subterránea 26%

Código UDG Nome UDG
Volume anual (hm3)
Actual 2027 2033 2039

UDG1001 Carballo 0,336 0,336 0,336 0,336

A demarcación hidrográfica Galicia-Costa conta cunha rede de 43 estacións de aforo. No 
municipio de Carballo está a estación número 483 coa denominación Anllóns Carballo, con 
data de rexistro 2010-2011.

No caso de Carballo o 100% da súa superficie se atopa na demarcación hidrográfica Galicia-
Costa e presenta os seguintes datos de demanda:
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O Concello de Carballo conta co proxecto piloto "Ti tes a chave", iniciado no ano 
2014. Neste proxecto se buscaba que un grupo de "Voluntariado Verde" se comprometese 
a depositar só residuos sólidos urbanos nuns colectores específicos para a reciclaxe de 
materia orgánica. Os obxectivos deste proxecto son:

•	 Analizar a implicación da veciñanza do Barrio da Milagrosa.

•	 Analizar a calidade dos residuos depositados para poder acometer proxector posteriores 
de valorización dese residuo.

•	 Analizar a posibilidade de ampliar este proxecto a outros barrios.

•	 Analizar a posibilidade de que as persoas que mellor reciclen teñan no futuro algún tipo 
de incentivo.

O Concello de Carballo contempla actuacións neste ámbito a través do Plan de Acción 
para o Clima e a Enerxía Sostible, que contén unha liña de actuación en relación coa 
Xestión de Residuos Sólidos Urbanos con dúas accións relacionadas:

•	 Medida 4.1.1.: Implantación dun programa de compostaxe no rural. A esta acción 
se lle aplica a prioridade Alta. Deu comezo no ano 2014 e se atopa en proceso. Terá 
un investimento total de 50.000€ e reducirá un 24% as toneladas de CO2 emitidas á 
atmosfera reducindo 6240 kg de emisión de CO2.

•	 Medida 4.1.2.: Implantación dun programa de compostaxe urbana. A esta acción se lle 
aplica unha prioridade Alta. Deu comezo no ano 2014 coa campaña "Ti es a chave" e se 
atopa en proceso. Terá un investimento total de 49.900€ e reducirá en 0,66 as toneladas 
de CO2/ano emitidas á atmosfera.

Actualmente estanse levando a cabo campañas para fomentar a participación cidadá na 
iniciativa e de información sobre a compostaxe, tanto doméstica como industrial.

Os datos na actualidade son os seguintes:

•	 981 composteiros implantados, no rural fundamentalmente.   

•	 173 colectores marróns no entorno urbano e 30 de Grandes xestores.

•	 1206 persoas usuarias do proxecto Ti tes a chave e 128 dos grandes xestores.

4.3. Residuos Sólidos Urbanos
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Debilidades

Fortalezas

•	 Falta de medidores na actualidade que permitan realizar un estudo 
detallado do consumo enerxético e da produción de gases de efecto 
invernadoiro.

•	 Gran dispersión territorial con núcleos de poboación moi envellecidos 
e vivendas cunha clara necesidade de rehabilitación enerxética.

•	 Parque de vivendas cunha alta demanda de calefacción, máis 
acentuada nos núcleos rurais.

•	 Elevado custo de reforma para a rehabilitación enerxética das 
vivendas dos núcleos rurais.

•	 Existencia dun Plan de Acción para o Clima e a Enerxía Sostible que 
marca, non só obxectivos, senón liñas de actuación e accións a levar a 
cabo para chegar a estes obxectivos.

•	 Bo estado da edificación, con idades non moi avanzadas no interior 
da vila de Carballo.

•	 Proxección a dez anos da demanda urbana de abastecemento de 
auga considerada satisfeita cos medios actuais.
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•	 Volume da demanda de abastecemento de auga polos sectores 
agrarios, gandeiros e industrial non garantida cos medios actuais a 
dez anos vista.

•	 Elevada dependencia das fontes de enerxía non renovables.
•	 Incremento do prezo da enerxía eléctrica, que supón aumentar o 

número de vivendas en situación de pobreza enerxética.

•	 Gran utilidade das medidas indicadas no PACES en relación coa 
redución do consumo enerxético e da conseguinte redución na 
produción de gases de efecto invernadoiro, que poden presentar un 
cambio moi relevante para o municipio.

•	 Relevancia das medidas indicadas no PACES en relación coa Xestión 
de Residuos Sólidos Urbanos, que reducirán en gran medida as 
toneladas de CO2/ano emitidas á atmosfera.

Ameazas

Oportunidades
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Redución do 40% nas 
emisións de gases de 
efecto invernadoiro.

O obxectivo do PACES de reducir nun 40% as emisións 
de gases de efecto invernadoiro é ambiciosa e conta 
cunha serie de medidas a implantar no municipio 
que precisan dotarse do nivel de importancia 
correspondente para levalas a cabo no menor tempo 
posible.

Necesidade de obter 
datos da situación 
actual e os cambios en 
materia de consumo 
enerxético e produción 
de CO2.

En relación coas medidas e os obxectivos marcados no 
PACES, faise necesario dotar ao municipio de sistemas 
de obtención de datos en relación co consumo 
enerxético diferenciado por sectores, o que permitirá, 
despois da implantación de cada unha das medidas 
incluídas no PACES, coñecer os resultados reais de 
redución de consumo e produción de CO2.

Necesidade de solventar 
os problemas de 
eficiencia enerxéticas 
das edificacións rurais

No contexto de Carballo, cunha gran cantidade de 
núcleos de poboación repartidos por todo o territorio 
e, en moitos casos, con edificacións de elevada idade, 
faise necesario emprender medidas para fomentar 
a rehabilitación enerxética destas edificacións e así 
permitir a súa supervivencia.

Estudo sobre a 
posibilidade de creación 
dunha Comunidade 
Enerxética Local

Na actualidade, a creación dunha Comunidade 
Enerxética Local en Carballo, coa administración 
pública como gran consumidor permitirá aumentar a 
porcentaxe de autosuficiencia eléctrica do municipio 
e aumentar a porcentaxe de consumo eléctrico 
dependente de enerxías limpas.

Mellorar a eficiencia 
enerxética das 
edificacións municipais

Os edificios municipais son un gran demandante de 
enerxía eléctrica e, polo tanto, un gran produtor de 
CO2. Polo tanto, a mellora da eficiencia enerxética 
destes edificios é imprescindible para reducir as 
emisións municipais.
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MOBILIDADE
E TRANSPORTE
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Obxectivo Estratéxico 5: Favorecer a proximidade e a mobilidade sostible

Datos descritivos AUE

Datos descriptivos Valor 
Carballo

Cuartil 
Carballo

Valor 1er 
cuantil

Valor 
medio

Valor 3er 
cuantil

D.01.variación de la población 2007-2017 
(%)

0,9 2C -0,02 5,34 11,84

D.06. Densidad de población en suelo 
urbano (hab./ha)

78,47 3C 43,09 60,55 84,81

D.07. Suelo urbano discontinuo (%) 42,35 3C 8,06 26,93 56,2
D.08. Densidad de vivienda (viv/ha) 41,41 3C 22,35 30,83 43,3
D.09. Compacidad urbana (m²t/m²s) 1,04 4C 0,50 0,67 0,87
D.10.a Sup. construida uso residencial (m²t/
m²s)

0,71 4C 0,30 0,41 0,52

D.10.b. Sup. construida uso residencial (%) 67,9 3C 54,5 62,7 68,5
D.11. Complejidad urbana - - - - -
D:ST.01. Densidad de vivienda prevista en 
las áreas de suelo de desarrollo (viv./ha)

32,4 2C 22,0 33,4 46,4

D.17.a. Superficie infraestructuras de trans-
porte (ha)

127,97 3C 50,41 103,15 202,25

D.17.b. Superficie infraestructuras de trans-
porte (%)

0,68 1C 0,88 1,59 3,01

D.18.a. Vehículos domiciliados cada 1.000 
habitantes.

668,2 4C 541,9 573,9 615,7

D.18.b. Porcentaje de turismos (%) 75,9 4C 68,1 72,0 75,2
D.18.c. Porcentaje de motocicletas (%) 5,2 1C 7,9 10,0 12,2
D.18.d. Antigüedad del parque de vehículos - - - - -
D.19. Densidad de líneas de autobús y 
modos ferroviarios

- - - - -

D.20. Accesibilidad a los servicios de trans-
porte público

- - - - -

D.21. Dotación de vías ciclistas - - - - -
D.22.a. Índice de envejecimiento de la 
población (%)

22,1 4C 13,7 16,3 18,2

D.22.b. Índice de senectud de la población 
(%)

11,9 4C 8,8 10,1 11,4

D.39. Agenda urbana, planeamiento es-
tratégico y Smart cities.

- - - - -

Cuartiles calculados 
sobre os valores 
do conxunto de 
municipios cunha 
cantidade de 
poboación entre 
20.000 e 50.000 
habitantes.
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Obxectivos Específicos:

5.1. Favorecer a cidade de proximidade.
5.2. Potenciar modos de transporte sostibles.
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Para entender a mobilidade de Carballo precisamos entender a configuración do seu 
territorio e a súa realidade territorial. Como se comentaba en puntos anteriores, Carballo 
está formado por 18 parroquias con 320 entidades de poboación. Este territorio complexo 
estrutúrase en torno a una rede que de comunicacións que ten no centro xeográfico á vila 
de Carballo, punto neurálxico de articulación, tanto interna como externa ao municipio.

Hai varios documentos de carácter supramunicipal relacionados coa mobilidade que teñen 
incidencia no municipio de Carballo:

A “Estrategia de Movilidad Segura, 
Sostenible y Conectada 2030” é un 
documento desenvolto polo Ministerio 
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 
(MITMA). Este documento crea un marco 
que guiará as accións a desenvolver polo 
ministerio nos próximos 10 anos. Este 
documento traslada a idea de que a 
mobilidade é un dereito da cidadanía, así 
como un elemento de cohesión social e 
crecemento económico. O documento 
céntrase na seguridade, na sustentabilidade 
e na dixitalización, colocando á cidadanía no 
centro das decisións de mobilidade.

O Plan de Transporte Público de Galicia 
(2018), ten como obxectivo o deseño dun 
sistema de transporte público sostible e 
eficiente, adaptado ás necesidades territoriais 
da Comunidade Autónoma, facilitando a 
mobilidade das persoas, fomentando e 
potenciando o uso do transporte público e 
facilitando a intermodalidade do servizo e a 
accesibilidade.

O Plan de Mobilidade Urbana 
Sustentable do Eixo Atlántico trata de 
establecer as liñas estratéxicas para unha 
mobilidade sustentable nas cidades do Eixo 
Atlántico, definindo as actuacións prioritarias 
en cada municipio. Este documento aporta 
unha visión territorial na que se poden 
enmarcar os distintos Plans de Mobilidade 
de cada un dos municipios atendendo a unha 
estratexia integrada. Este documento propón 
as actuacións prioritarias a desenvolver en 
cada municipio. 

Sinálase como problemática na mobilidade 
de Carballo o uso indiscriminado do 
vehículo particular en funcións que poderían 
satisfacerse de maneira máis racional con 
outros medios de transporte. Isto ten como 
consecuencia o deteriorio ambiental e social, 
o uso ineficiente da enerxía e a perda de 
calidade de vida da poboación.

Plan de Mobilidade 
Urbana Sustentable 
do Eixo Atlántico.
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O municipio de Carballo pertence á rede Cidades que camiñan e recibiu en 2018 o 
premio que outorga esta rede para cidades entre 20.000 e 50.000 habitantes.

Carballo está a emprender medidas de transformación do espazos público, estruturais e 
non estruturais, como a humanización dos espazos públicos e a focalización nos hábitos de 
mobilidade peonil.

O obxectivo principal da mobilidade de Carballo é “Lograr un modelo de cidade no 
que a cidadanía realice os seus desprazamentos de forma sustentable e segura”, 
e os obxectivos específicos son os seguintes:

5.1. Cidade de proximidade

•	 Promover viaxes non motorizadas fronte 
ás realizadas en coche, co compromiso 
de lograr a sustentabilidade social e 
económica do sistema.

•	 Incrementar a participación do 
transporte público na repartición modal 
fronte ás viaxes realizadas en automóbil, 
cunha concepción multimodal do sistema 
de mobilidade.

•	 Lograr unha distribución equitativa do 
espazo público e mellorar a convivencia 
entre todos os modos de transporte, 
recuperando o protagonismo da 
poboación fronte ao coche.

•	 Reducir accidentes en todos os modos 
de transporte co obxectivo de cero 
vítimas no conxunto do concello.

•	 Fomentar o uso de vehículos limpos 
para reducir as emisións de gases 
contaminantes e gases de efecto 
invernadoiro dos vehículos.

•	 Introducir medidas de xestión da 
mobilidade para promover un modelo 
de planificación e xestión integral 
da mobilidade que promova o uso 
preferente de modos e usos sustentables 
e, polo tanto, eficientes.

•	 Integrar e coordinar políticas de 
mobilidade e urbanas, co obxectivo de 
reducir a duración das viaxes, facilitando 
o acceso ao transporte público e a 
mobilidade non motorizada.

O Concello está a desenvolver outras accións en materia de mobilidade sustentable, entre 
as que destacan:

•	 Mellora e transformación dos espazos 
urbanos ao concibir as rúas como 
espazos de relación e non só para o 
paso de peóns, introducindo árbores e 
apostando pola accesibilidade universal a 
través da implementación maioritaria da 
plataforma única.

•	 Mellora e humanización da contorna dos 
centros educativos e implantación de 
camiños escolares.

•	 Compromiso coa mobilidade peonil, coa 
implantación do metro minuto.

•	 Eliminación de prazas de aparcadoiro na 
vía pública e creación de aparcadoiros 
próximos aos polos de atracción, como 

a área comercial e administrativa, os 
centros culturais e educativos etc.

•	 Compromiso coa mobilidade en bicicleta, 
para o que se elaborou o proxecto CICL-
ANDO que pretende facer de Carballo 
unha cidade ciclable coa implementación 
de vinte quilómetros de ciclovías e sendas 
peonís que enlazan o centro urbano con 
centros de traballo e lecer, escolas etc

•	 Elaboración de plans directores en áreas 
específicas que desenvolven a Estratexia, 
como a dos Baños Vellos da vila de 
Carballo presentado en setembro de 
2020.
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O municipio de Carballo conta cun Plan de Mobilidade Urbana Sostible aprobado 
en 2018. Este Plan ten coma obxectivos principais a mellora da mobilidade urbana, acadar 
un novo equilibrio nos medios de transporte que concorren na cidade, de xeito que se 
reforce o papel dos máis benignos e eficientes social e ambientalmente coma o peón, a 
bicicleta e o transporte colectivo e se reduza a participación do automóbil privado, e que 
permita avanzar á accesibilidade universal. A participación social na definición dos usos dos 
diferentes espazos urbanos e a articulación das medidas precisas para acadar unha maior 
integración territorial entre a capital municipal e a súa contorna.

A estratexia enfócase ao estudo da mobilidade e a implantación de accións en seis grandes 
bloques: Tráfico de vehículos pesados, mobilidade peonil e ciclista, mobilidade motorizada, 
Aparcamento, Transporte público colectivo e Seguridade viaria.

Os obxectivos principais desta estratexia son os seguintes:

•	 Contribuír á mellora do medio ambiente 
urbano e á saúde e seguridade dos 
cidadáns, e á eficiencia da economía 
grazas a un uso máis racional dos 
recursos naturais.

•	 Integrar as políticas de desenvolvemento 
urbano, económico, e de mobilidade 
de xeito que se minimicen os 
desprazamentos habituais e facilitar a 
accesibilidade eficaz, eficiente e segura a 
os servizos básicos co mínimo impacto 
ambiental.

•	 Promover a diminución do consumo 
de enerxía e a mellora da eficiencia 
enerxética, para o que se terán en conta 
políticas de xestión da demanda.

•	 Fomentar os medios de transporte de 
menor custo social, económico, ambiental 
e enerxético, tanto para persoas como 
para mercadorías, así como o uso dos 
transportes público e colectivo e outros 
modos non motorizados.

•	 Fomentar a modalidade e intermodalidade 
dos diferentes medios de transporte, 

considerando o conxunto de redes e 
modos de transporte que faciliten o 
desenvolvemento de modos alternativos 
ao vehículo privado.

•	 Fomento e mellora dos desprazamentos 
non motorizados mediante a construción 
e/ou reserva de espazos e a supresión 
de barreiras arquitectónicas, nunha 
contorna axeitada, segura e agradable 
para os usuarios.

•	 Desenvolvemento de viario futuro e 
adecuación a os proxectos previstos, 
interconexión dos actuais.

•	 Déficit e xestión de aparcamento, coa 
regulación de carga, descarga e reparto 
de mercadorías na cidade.

•	 Medidas de desconxestión viaria, 
peonalización, etc.

•	 Medidas de seguridade viaria.

•	 Medidas para a toma de conciencia por 
parte dos cidadáns na corresponsabilidade 
da problemática.
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Tipos de estradas

Autoestrada-Autovía

Primaria básica

Primaria complementaria

Deputación

Outras estradas

Mapa das estradas 
do municipio. 
Elaboración propia.
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Desprazamentos por 
modos de transporte.
Fonte: PMUS 
Carballo. Ano 2018.

A localización das infraestruturas de 
comunicación de Carballo é a responsable da 
organización da vila central, que se estrutura 
sobre a vía de comunicación principal do 
municipio (a AC-552), que o conecta co resto 
da comarca da Costa da Morte e coa área 
funcional da cidade da Coruña e Arteixo.

A autoestrada AG-55 conecta de maneira 
directa o eixo funcional A Coruña - Carballo 
e permite o desenvolvemento da actividade 
económica neste eixo, no que as diferentes 
polaridades poden complementarse creando 
sinerxías entre os tres concellos (A Coruña, 
Arteixo e Carballlo) e os seus equipamentos 
e infraestruturas propias de carácter 
supramunicipal.

A vía denominada como primaria 
complementaria formada por as AC-416, 
AC-414 e AC-413, estrutura o núcleo de 
noroeste a sueste e conecta co municipio 

costeiro de Malpica, a través do núcleo 
urbano de Carballo, co municipio de Ordes, 
onde se pode acceder a Santiago a través da 
N-550

A outra das vías primarias complementarias 
do municipio é a AC-400, que discorre polo 
sur do mesmo, conecta Muros con Santa 
Comba polo interior.

Complementariamente hai toda unha 
rede de carreteiras da deputación. A máis 
relevante é a DP-1914 xunto coa DP-1902. 
Este eixo atravesa o núcleo de Carballo e 
enlace con Santiago cara o sur e con Razo 
cara o norte.

Coa denominación de ‘outras estradas’ 
aparecen unha serie de rúas que terminan 
de configurar a malla espacial do concello 
de Carballo mediante a conexión do núcleo 
da vila central con todos os núcleos de 
poboación rural  do municipio.

Resalta neste gráfico a reducida participación dos modos públicos de transporte e o 
reducido uso da bicicleta que fan as persoas do concello.

O tipo de viaxe realizado, tendo en conta a localización de orixe e de destino, é un dos 
principais condicionantes para a elección dun medio de transporte ou outro, non sendo o 
mesmo se a viaxe ten inicio e fin dentro do termo urbano que se a viaxe se realiza dende 
este cara ao exterior ou ao contrario.

No PMUS de Carballo realízase o estudo da mobilidade das persoas residentes no concello 
en base a sistemas de enquisas que amosan que en Carballo prodúcense nun día laborable 
medio un total de 74.349 viaxes (2,57 viaxes por habitante) e predomina a mobilidade 
motorizada (66,19%), sobre as viaxes non motorizadas (33,81%), como se amosa no seguinte 
gráfico:
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Orixe e destino dos 
desprazamentos e 
Mobilidade en función 
do modo e distancia 
percorrida.
Fonte: PMUS 
Carballo. Ano 2018.

As viaxes dentro do núcleo urbano supoñen 
o 40,2% do total e o 60,32% destes realízase 
a pé e o 36,56% en coche.

As viaxes entre o núcleo urbano e o resto 
do concello supoñen o 29,80% e o 75,49% 
destas realízanse en coche, sendo só o 
17,26% a pé.

As viaxes entre o núcleo urbano e o resto 
da provincia da Coruña fanse, nun 86,04% en 
coche.

Obtense ademáis o dato de que, nos 
desprazamentos menores a 2 quilómetros, 
case un 25,71% das persoas empregan o 
vehículo privado e nos desprazamentos 
entre 2 e 3 quilómetros é o 66,22% o uso 
do automóbil. 

Estes tipos de viaxes son susceptibles de ser 
transformadas para fomentar os modos máis 
sustentables como camiñar ou a bicicleta.

ORIXE/DESTINO Núcleo 
urbano

Resto do 
Concello

Concellos 
limítrofes

Arteixo e 
A Coruña

Resto da 
provincia

TOTAL

Núcleo urbano 29.890 11.006 894 3.862 582 46.233
Resto Concello 11.153 5.990 467 2.036 249 19.895
Concellos limítrofes 894 467 - - - 1.361
Arteixo e A Coruña 3.503 2.036 - - - 6.029
Resto da provincia 582 249 - - - 831
TOTAL 46.021 19.748 1.361 6.387 831 74.349

A maior parte dos desprazamentos con 
orixe o núcleo urbano de Carballo fanse 
ao propio núcleo urbano, o que permite a 
opción de empregar modos de transporte 
brandos.

Sen embarco, hai unha gran cantidade de 
desprazamentos que, con orixe no núcleo 
urbano, teñen como destino o resto do 
concello. Isto pon de manifesto a importancia 
do desenvolvemento dunha rede de conexión 
entre os núcleos rurais e os núcleo urbano 
de Arteixo que facilite a mobilidade sostible. 

Do mesmo xeito hai unha gran cantidade 
de viaxes que se realizan entre as diferentes 
partes do municipio, sen ter como orixe nin 
destino a vila central.

Entre as viaxes orixe no concello e con 
destino o exterior do mesmo, destacan as 
viaxes entre o núcleo urbano e a rexión 
unificada de Arteixo/A Coruña, constituindo 
máis do 10% do total. Mentres tanto, as 
viaxes realizadas entre o núcleo urbano e os 
concellos limítrofes é moi inferior, rondando 
o 2,40%.
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A mobilidade interna do municipio depende 
do reparto no territorio dos centros 
atractores do municipio, que se poden 
dividir pola área de influencia que teñen, 
diferenciando en tres niveis: comarcal, 
municipal e parroquial.

No seguinte mapa se pode apreciar que, por 
norma xeral, todos os centros atractores 
se atopan en relación coas vías de carácter 
principal ou secundarias do municipio en 
función do seu nivel,

Relaciónanse coas vías principais os 
elementos de maior atracción como 
os parques empresarias, vencellados á 
autoestrada de comunicación cos demais 
elementos do eixo empresarial (A Coruña e 
Arteixo principalmente).

No seguinte nivel, os centros de atracción 
a nivel comarcal se atopan en relación coa 
vía de comunicación principal do núcleo de 
Carballo.

Os centros de atracción municipal se atopan, 
na súa maioría dentro da trama urbana da 
vila de Carballo, o que facilita a comunicación 
cos mesmos. Os que non se atopan no casco 
urbano se atopan en relación directa con vías 
principais de comunicación do territorio a 
excepción das áreas recreativas vencelladas 
a patrimonio natural que non ten por que 
ter un acceso directo.

No último nivel, os centros atractores a nivel 
parroquial se atopan dentro da estrutura de 
comunicación secundaria do concello.

ORIXE/DESTINO Zona litoral 
ao norte do 
concello

Zona central 
ao norte da 
vila principal

Zona central 
ao sur da vila 
principal

Zona 
interior 
ao sur do 
concello

Núcleo 
urbano

TOTAL

Zona litoral ao norte 1.325 581 438 0 4.153 6.497
Zona central ao norte 
da vila principal

563 741 177 0 3.581 5.062

Zona central ao sur da 
vila principal

312 238 465 214 1.812 3.041

Zona interior ao sur 
do concello

0 0 326 611 1.606 2.543

Núcleo urbano 4.129 3.447 1.718 1.711 29.890 40.895
TOTAL 6.330 5.007 3.124 2.535 41.042 58.039

Os desprazamentos dentro do municipio teñen sempre como referencia o núcleo urbano 
de Carballo, que acolle a maior cantidade de viaxes tanto como punto de orixe como de 
destino. O número de viaxes realizadas entre as diferentes zonas do concello e o núcleo 
urbano é moi superior ao número de viaxes que se realizan dentro das propias zonas do 
resto do municipio, alcanzando como moito o 20% dos desprazamentos que se fan con 
orixe nesas zonas do municipio.

Se observa unha diferenza nos fluxos de desprazamento entre as diferentes zonas do 
municipio, sendo moi superiores as relacións coas zonas anexas ao núcleo que coas zonas 
de litoral e interior.

Por último, as relacións entre as zonas máis afastadas do núcleo (a zona litoral e a zona 
interior) son practicamente nulas neste estudo e dende o resto do territorio, a preferencia 
é o desprazamento cara as zonas litorais máis que cara as zonas de interior.

Fonte: PMUS 
Carballo. Ano 2018.
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Grandes atractores do territorio
Infraestruturas principáis 
de comunicación
Áreas empresariais

Equipamento de nivel comarcal

Equipamento de nivel municipal

Equipamento de nivel parroquial

Mapa dos principais 
atractores do 
territorio xunto 
coas grandes vías de 
comunicación.
Elaboración propia.
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A organización territorial do núcleo de Carballo pivota sobre as grandes vías de comunicación 
dende a vila de Carballo e cara aos grandes polos de atracción fóra do municipio e sobre 
as vías interiores de comunicación entre os núcleos rurais e a vila principal, formando unha 
malla centralizada no núcleo urbano. pero, para completar dito crecemento, precisouse 
da creación doutras vías que axudan a vertebrar o territorio. Estas son as principais 
infraestruturas que vertebran o territorio:

•	 Gran Vía – AC-552 (Vázquez de Parga-
Camiño Novo):  Sobre esta vía se 
localizou o crecemento da vila de 
Carballo estruturándose como vía 
principal de comunicación.

•	 Luis Calvo/Perú – AC-552 (Avenida 
Finisterre- Fomento – Camiño Novo- 
Vázquez de Parga- Avenida Bértoa): Ao 
longo desta vía dase un crecemento 
similar á anterior e nela localízanse 
diferentes tipos de equipamentos 
(comercial, aparcadoiros, zona verde do 
parque Rego da Balsa, etc.)

•	 Estrutura ao sur da Gran Vía (Vila de 
Negreira): esta vía pretende liberar á 
principal de tráfico rodado na medida 
do posible e, ademais, serve como medio 

de comunicación entre a parte sur do 
municipio e a parte nordeste.

•	 Estrutura ao norte das rúas Luis Calvo – 
Perú – Ambulatorio (Estradas a Sísamo 
e Malpica e estrada a Razo): O núcleo 
urbano crece hacia o norte de forma 
similar que cara ao sur pero condicionado 
polos dous cursos de auga do río Anllóns 
e do Rego da Balsa.

•	 Vías perpendiculares ao acceso sur (A 
avenida Milagrosa e Estrada de Berdillo): 
Estas dúas vías vertebran o territorio 
situado no acceso sur, a estrada 
de Compostela, e están dispostas 
perpendicularmente a esta (é dicir, 
dirección oeste leste).

Mapa das vías de 
c o m u n i c a c i ó n 
estruturadoras do 
núcleo urbano.
Elaboración propia.
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O estudo do parque de vehículos en Carballo 
e en relación co resto dos municipios da 
comarca amosa un desequilibrio, contando 
Carballo con case o 50% do parque de 
vehículos da comarca ao completo. Isto 
amosa a dependencia do vehículo privado 
que teñen as persoas que viven no municipio.

Na actualidade o tráfico e circulación de vehículos de transporte de mercadorías, así 
como a distribución das mercadorías, está regulado pola Ordenanza Xeral sobre Circulación 
e Utilización das Vías Públicas do Concello de Carballo.

Pola contra, a relación co transporte de mercadorías procedente de Santiago de Compostela 
atopa como única vía de acceso ás áreas industriais o centro da trama urbana, o que xera 
problemáticas co tráfico natural da vila. 

A distribución urbana de mercadorías e as operacións de carga e descarga das mesmas 
teñen unha gran incidencia na mobilidade urbana, e afectan directamente á circulación do 
resto dos vehículos motorizados, e de forma indirecta á mobilidade peonil e ciclista.

Destácanse no PMUS as seguintes problemáticas:

•	 Ancho insuficiente nalgunha das rúas, polo que soamente se permite a circulación nun 
único sentido.

•	 Sobrecarga dos principais eixos viarios, con especial incidencia sobre a rúa Gran vía e a 
totalidade da AC-552.

•	 Regulacións especiais de tráficos realizadas nas inmediacións do centro.
•	 Confluencia de peóns, terceiros usuarios da vía e outros servizos urbanos.

Parque de vehículos da Comarca
Cabana de Bergantiños 3928
Carballo 27334
Coristanco 5406

Laracha, A 9788
Laxe 2426
Malpica de Bergantiños 4120
Ponteceso 4588
TOTAL Comarca de Bergantiños 57590

Fonte: DGT.
Ano 2022.

Localización das 
zonas industriais do 
municipio.
Fonte: PMUS.

Cabe destacar que o parque de vehículos 
de transporte de mercadorías (camións e 
furgonetas) no Concello de Carballo alcanza 
os 3.401 vehículos a 31/12/2016, o que é 
equivalente a un 14,27% do parque móbil total 
segundo o Instituto Galego de Estatística.

As principais zonas industriais no entorno 
do núcleo urbano de Carballo, e que polo 
tanto actúan como atraentes de fluxos de 
mercadorías son o polígono de Bértoa, a 
factoría Aplihorsa e as Industrias Calvo.

A principal vía de acceso dende a zona do 
corredor industrial A Coruña - Arteixo  - 
Carballo a cada unha destas zonas de uso 
industrial é a Autoestrada da Costa da 
Morte (AG-55). Esta vía ten 3 saídas na zona, 
que están localizadas na porte nordeste, 
norte e suroeste do núcleo, e que polo tanto 
comunican esta vía coas 3 grandes zonas 
industriais anteriormente mencionadas. 
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Transporte público colectivo
No PMUS se indica que a oferta existente de transporte público colectivo no Concello 
de Carballo se limita ás liñas de transporte interurbano xestionadas pola Xunta de Galicia 
(Dirección Xeral de Mobilidade). Non dispón no seu termo municipal de conexións aéreas 
ou por ferrocarril, mais ten preto os aeroportos de Alvedro (A Coruña) e Lavacolla (Santiago 
de Compostela) ao igual que as dúas estacións de tren desas cidades).

Carballo centraliza gran parte dos percorridos de autobuses na estación de autobuses que 
ten no casco urbano, dende a que se establecen a maior parte das comunicacións tanto a 
nivel interno como a nivel externo cara a outros municipios.

A oferta de transporte colectivo en Carballo no momento de redacción do PMUS 
articulábase a través de sete contratos concesionais operados por distintas empresas:

A concesión A Coruña-Fisterra é a que máis 
liñas de transporte xestiona no territorio do 
Concello, cun 54% do total das liñas. 

En relación á demanda, os datos do PMUS 
amosan que a maioría de persoas usuarias 
danse nas liñas de longo percorrido que 
conectan A Coruña coa zona de Fisterra 
e, en relación cos datos das anualidades 
anteriores, obsérvase unha diminución na 
utilización das liñas de longo percorrido 
(non así as de curto).

O resto de comunicacións en transporte 
público, tanto no interior como co exterior 
do concello presenta moitas deficiencias, 
deixando zonas do concello sen frecuencia 
de autobuses que permita a súa utilización 
para as actividades diarias e xerando unha 
desconexión con polos de atracción 
importantes como Santiago de Compostela, 
que non ten unha frecuencia nas liñas que 
reflicta a necesidade real de conexión.

CONTRATO NOME CONCESIÓN OPERADOR GRUPO
V-7024 BUSTO-CARBALLO AUTOS FERNANDEZ BELMONTE, S.L.

V-7027 SANTIAGO-CARBALLO, CON ANEXOS AUTOS CARBALLO, S.A. AUCASA

V-7029 CERCEDA-CARBALLO-SISAMO, CON ANEXOS AUTOS QUEIJEIRO, S.L.

V-7034 A CORUÑA-SANTA COMBA, CON ANEXOS AUTOMOVILES SIGRAS-CARRAL, S.A. CALPITA-ASICASA

V-7045 A CORUÑA-CARBALLO, CON ANEXOS COMPAÑÍA METROPTNA. DE TTES. DE 
CORUÑA S.L.

VÁZQUEZ

V-7074 A CORUÑA-FISTERRA, CON ANEXOS COMPAÑÍA METROPTNA. DE TTES. DE 
CORUÑA S.L.

VÁZQUEZ

XG-532 TABLILLA-CARBALLO, CON ANEXOS VEHÍCULOS COSTA, S.L.

Cobertura do 
transporte público.
Fonte: PMUS
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No PMUS se indica que o número total de liñas que pasan por Carballo é de 39, con 431 
paradas no municipio. Estas 39 liñas realizan un total de 50.129 expedicións percorrendo 
4.107.721 quilómetros anuais.

A cobertura da rede na totalidade do Concello é do 59,59% de persoas con 
parada de autobús a 300 metros e do 83,04% a 500 metros.

Cobertura do 
transporte público 
na vila de Carballo.
Fonte: PMUS

Inda así, a cobertura non é uniforme en todo 
o termo municipal. As zonas con mellor 
cobertura se sitúan no núcleo urbano de 
Carballo, xa que a 500 metros, 7 das 10 
zonas definidas no PMUS acadan o 100% 
da súa poboación con cobertura da rede 
de transporte. Das outras dúas zonas, a 
que peor cobertura ten a 500 metros é a 
zona norte, cun 32,52% da poboación sen 
cobertura de transporte público colectivo.

En relación ao sistema tarifario, dende 
o 14 de Setembro do 2015, Carballo forma 
parte do Plan de Transporte Metropolitano 
da área de A Coruña.

Así para os desprazamentos con orixe e 
destino o Concello de Carballo, 0 saltos 
na matriz de salto, con billete sinxelo se 
pagarían 1,50€.

Este sistema integrado contempla a 
bonificación do transbordo sempre que 
o título empregado sexa a Tarxeta de 
Transporte Metropolitano, o transbordo se 
realice dentro da mesma área de transporte 
e dentro do tempo máximo establecido para 
cada salto.
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Mobilidade peonil e ciclista
Como se indicou previamente, as enquisas 
do PMUS amosan que as viaxes a pé son 
o segundo modo máis empregado nos 
desprazamentos dos residentes de Carballo, 
o 33% do total, pero moi inferior á utilización 
do vehículo privado.

A orografía do núcleo urbano de Carballo é 
moi adecuado para o desprazamento a pé, 
sen grandes pendentes e cun alto grao de 
urbanización e consolidación edificatoria. 
Ademais, o goberno municipal xa comezou a 
mellorar as condicións dos desprazamentos 
peonís mediante peonalizacións e a 
construción de plataformas únicas en varias 
rúas do centro urbano de Carballo.

Inda así, hai varios puntos que aínda se 
marcan no PMUS como necesitados 
dunha reformulación para asegurar a súa 
accesibilidade.

Rúas Desprazamentos a pé
Nº % (sobre os desprazamentos, independentemente do 

número de rúas utilizadas)

Fomento 4.921 34%

Coruña 3.746 26%

Martín Herrera 3.264 22%

Perú 2.683 18%

Pza. Galicia 2.156 15%

Vazquez de Parga 1.867 13%

Desiderio Varela 1.851 13%

Sol 1.642 11%

Pontevedra 1.574 11%

Igrexa 1.267 9%

Gran Vía 1.207 8%

San Martiño 1.080 7%

A mobilidade peonil, analizada a partir da 
enquisa telefónica de mobilidade no PMUS, 
dáse nun 55,33% na rúa de residencia e case 
un 43% no lugar de aparcamento do vehículo 
privado. O motivo principal é a realización da 
compra do día, a duración do desprazamento 
nun 78% dos casos é inferior a os 10 minutos 
e se realiza, nun 48% dos casos, a lo menos 
unha vez ao día. 

O casco urbano de Carballo aglutina a 
maior parte dos desprazamentos a pé. Unha 
incidencia especial e salientable en canto 
ao tránsito peonil é a celebración da feira 
semanal dos xoves e domingos (2º, 3º e 5º do 
mes). De feito, a diferencia de peóns aforados 
entre un día laborable “tipo” e día laborable 
de feira é dun 13% superior nestas zonas en 
día de feira. As rúas máis empregadas nos 
desprazamentos peonís son as seguintes:

Fonte: PMUS

Segundo as declaracións dos veciños de Carballo na enquisa de mobilidade do PMUS, o 
principal motivo para non realizar os percorridos a pé é a comodidade, e apenas un 1% 
declaran non ir camiñando nos seus desprazamentos por motivo do clima ou a inseguridade.

A distribución dos equipamentos na trama urbana permite unha mobilidade branda a través 
de percorridos a pé ou en bicicleta pola proximidade entre todos eles, que se insérense na 
trama urbana de maneira racional e mesturándose co resto dos usos.
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Área Recreativa
Biblioteca Pública
Cemiterio
Centro Cultural Social
 Estación Autobús
Mercado de Abastos
Punto Limpo
Residencias de Maiores 
e Centros de día
Tanatorio

Área Recreativa
Biblioteca Pública
Cemiterio
Centro Cultural Social
 Estación Autobús
Mercado de Abastos
Punto Limpo
Residencias de Maiores 
e Centros de día
Tanatorio

Centro de Saúde

Hospitais

Equipamentos públicos Equipamentos 
sanitarios

Admin. Xeral Estado

Casa do Concello

Edif. Xunta

Xulgado

Centros de ensino

Instalación Deportiva

Centros administrativos

Distribución dos 
equipamentos na 
malla urbana.
Elaboración propia.
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Carballo conta con varias medidas para fomentar a mobilidade peonil dentro do núcleo. 

Por un lado está o denominado Apárcate en Carballo. Medida de xestión do espazo 
público co obxectivo de regular o estacionamento nas rúas de máis demanda de aparcamento 
e alta rotación, cunha oferta total de 1.897 prazas dispoñibles en diferentes rúas do casco 
urbano de Carballo. Na actualidade, con este sistema de xestión do espazo público, se pode 
aparcar gratuitamente tanto nos aparcamentos de proximidade como na Zona Azul, nesta 
última cun prazo máximo de 90 minutos. Ademais, se dispoñen dun total de 99 prazas de 
aparcamento para usuarios de mobilidade reducida distribuídos ao longo de 50 rúas.

Por outro lado, o Metrominuto é un mapa que, coa estética dun mapa de metro, mide 
distancias entre varios puntos e os tempos medios no desprazamento entre eles. Tamén é 
un elemento que promociona o costume de camiñar, xa que trata de modificar os mapas 
mentais xa formados sobre a cidade dende a utilización masiva do automóbil.

A combinación de ambos documentos 
forman un conxunto que fomenta que as 
persoas que chegan a Carballo en coche, 
logo fagan o resto do percorrido dentro do 
núcleo a pé. 
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Folleto do proxecto 
C I C L - A N D O 
Carballo.

En Galicia, e en Carballo, hai unha distribución da poboación rural atomizada, que se 
espalla polo territorio en pequenas poboacións próximas entre si. En moitos casos, estas 
poboacións se desenvolven ao longo das estradas que se converten en longas travesías. Esta 
ordenación diseminada da poboación no territorio rural ofrece unhas condicións óptimas 
para a mobilidade ciclista.
Sen embargo, as enquisas do PMUS amosan que a utilización da bicicleta na contorna urbana 
é anecdótica e de carácter residual.

Carballo conta co documento técnico CICL-ANDO CARBALLO, que trata a mobilidade 
ciclista e peonil no concello de Carballo. O obxectivo deste proxecto era conseguir un 
cambio modal significativo na distribución da mobilidade no núcleo urbano de Carballo, 
incrementando o peso da mobilidade peonil e, sobre todo, ciclista, nos desprazamentos 
que se producen por motivos de traballo e estudos, sen esquecer os que se producen por 
motivos de ocio, turismo e deporte; en definitiva, trata de conseguir unha redución do peso 
dos desprazamentos en vehículo privado e con isto, unha redución importante das emisións 
de CO2 á atmosfera.

As actuacións que se levaron a cabo neste proxecto poden englobarse en dous grandes 
bloques:

•	 Bloque 1: Engloba as actuacións 
consistentes na realización de 19,04 
km de sendas ciclo-peonís no ámbito 
urbano do municipio de Carballo e de 
conexión coa praia de Razo, cunha alta 
demanda na época estival. Esta actuación 
complétase coa implantación dunha 
serie de aparcamentos para bicicletas en 
lugares estratéxicos co fin de fomentar a 
mobilidade ciclista e peonil en todo tipo 
de desprazamentos que se leven a cabo 
no municipio.

•	 Bloque 2: Componse da campaña de 
concienciación en mobilidade sostible a 
través dunha campaña de comunicación, 
sensibilización e promoción, coa triple 
finalidade de informar á cidadanía 
sobre as medidas postas en marcha, 
concienciar á poboación acerca da 
necesidade de modificar certos hábitos 
nos seus desprazamentos e promocionar 
modos de transporte máis benévolos co 
medioamebiente.
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Debilidades

Fortalezas

•	 Gran cantidade de vehículos a motor domiciliados no termo municipal 
de Carballo, que aseguran unha elevada produción de CO2.

•	 Preferencia de uso do vehículo particular sobre calquera outro modo 
de transporte.

•	 Reducido uso dos medios de transporte público no concello.
•	 Baixa frecuencia de comunicación mediante transporte público co 

concello de Santiago de Compostela, con gran cantidade de conexións 
en vehículo privado dende e cara a Carballo.

•	 Falta de conexión de moitos núcleos rurais coa vila principal mediante 
o transporte público.

•	 Sobrecarga do centro da vila debida aos percorridos urbanos do 
transporte de mercadorías no centro da vila.

•	 Posibilidade de mellora da infraestrutura de conexión por estrada  
coa capital galega.

•	 Compacidade urbana do núcleo da vila de Carballo que favorece os 
desprazamentos a pé ou en bicicleta

•	 Diversidade de planes e estratexias para facilitar e fomentar a 
mobilidade sostible.

•	 Importantes vías de comunicación co resto do territorio da comarca 
de Bergantiños, das comarcas veciñas, co eixo A Coruña - Arteixo - 
Carballo e coa capital da Comunidade Autónoma.

•	 Distribución dos principais centros atractores do concello en relación 
coas principais vías de comunicación.

•	 Distribución espacial dos equipamentos dentro da malla urbana, 
facilitando os percorridos a pé ou en bicicleta.

•	 Boa localización dos grandes centros industriais atractores de vehículos 
de transporte en relación coas infraestruturas de comunicación coa 
comarca da Coruña.

•	 Posición central da estación de autobuses dentro da trama urbana da 
vila de Carballo.

•	 Bo reparto das paradas de autobús no territorio, que da cobertura á 
máis dun 80% da poboación do municipio nun rango inferior a 500 m.

•	 Preferencia do transporte a pé para as viaxes dentro do núcleo urbano 
de Carballo.
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Ameazas

Oportunidades

•	 Complexidade territorial que pode derivar nunha desconexión dos 
núcleos peor conectados.

•	 Posible desconexión funcional dos núcleos interiores do sur do 
municipio, máis afastados da vila central de Carballo.

•	 Facilidade para a transformación do modo de transporte de certos 
percorridos con orixe e destino no núcleo urbano que, na actualidade, 
se están a realizar en vehículo privado, por un medio de transporte 
máis sostible.

•	 Boa localización como punto de conexión entre as comarcas de 
Bergantiños e a Costa da Morte e a área funcional da cidade da 
Coruña, que permite o fomento dos medios de transporte colectivo 
que xa están en funcionamento no territorio.

•	 Capacidade de cambio de mentalidade das persoas do concello que 
non se desprazan a pé na actualidade dentro do núcleo urbano por 
comodidade, mais non teñen ningún outro inconveniente.
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Cambio nas 
preferencias de 
transporte das persoas 
habitantes na vila de 
Carballo

As condicións da vila de Carballo son favorables a que 
os desprazamentos dentro dela se fagan a pé ou en 
bicicleta, mais a preferencia segue sendo o coche. Polo 
tanto, a situación pode trocar mediante o cambio de 
mentalidade das persoas que, na actualidade empregan 
o coche pola comodidade do mesmo, sen ter en conta 
os beneficios dos medios de transporte brandos.

Contrarresto do 
illamento dos núcleos 
máis rurais do 
municipio

A complexidade espacial de Carballo e a gran cantidade 
de núcleos de poboación no termo municipal poden 
derivar nunha desconexión de certos núcleos e 
comunidades veciñais do resto do termo municipal. 
Isto pode derivar na despoboación destas zonas e 
precisa de ser contrarrestado.

Mellora das 
c o m u n i c a c i ó n s 
mediante transporte 
público

A carencia de transporte público de calidade entre as 
distintas parroquias do municipio e coa vila central de 
Carballo pode derivar na desconexión das mesmas e 
no despoboamento progresivo.

Da mesma maneira, a mala conexión con Santiago 
de Compostela, cunha gran demanda debido ás 
relacións de traballos e estudos coa capital, deriva na 
necesidade do uso do transporte en vehículo privado 
e na saturación das vías de comunicación existentes 
na actualidade, non adaptadas ás necesidades reais.

Mellora das condicións 
do transporte de 
mercadorías no núcleo 
urbano de Carballo

A situación do transporte de mercadorías ao seu paso 
polo centro urbano de Carballo xera problemáticas 
diversas que deben ser tidas en conta para a mellora 
da convivencia do transporte de mercadorías coas 
dinámicas urbanas da vila.
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COHESIÓN SOCIAL 
E IGUALDADE DE 
OPORTUNIDADES

6
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Obxectivo Estratéxico 6: Fomentar a cohesión social e buscar a equidade

Datos descritivos AUE

Datos descritivos Valor 
Carballo

Cuartil 
Carballo

Valor 1er 
cuantil

Valor 
medio

Valor 3er 
cuantil

D.01.Variación da poboación 2007-2017 
(%)

0,9 2C -0,02 5,34 11,84

D.06. Densidade de poboación en solo 
urbano (hab./ha)

78,47 3C 43,09 60,55 84,81

D.08. Densidade de vivenda (viv/ha) 41,41 3C 22,35 30,83 43,3
D.09. Compacidade urbana (m²t/m²s) 1,04 4C 0,50 0,67 0,87
D.10.a Sup. construída uso residencial (m²t/
m²s)

0,71 4C 0,30 0,41 0,52

D.10.b. Sup. construída uso residencial (%) 67,9 3C 54,5 62,7 68,5
D.11. Complexidade urbana - - - - -
D.12. Parques e equipamentos de zonas 
verdes

- - - - -

D.13. Espazos públicos - - - - -
D:ST.01. Densidade de vivienda prevista nas 
áreas de solo de desenvolvemento (viv./ha)

32,4 2C 22,0 33,4 46,4

D.ST.05. Superficie de solo previsto para 
actividades económicas (%)

24,49 3C 3,91 13,15 33,27

D.20. Accesibilidade aos servizos de trans-
porte público

- - - - -

D.22.a. Índice de envellecemento da po-
boación (%)

22,1 4C 13,7 16,3 18,2

D.22.b. Índice de senectude da población 
(%)

11,9 4C 8,8 10,1 11,4

D.23. Poboación estranxeira (%) 2,4 1C 5,2 9,2 16,7
D.24.a. Índice de dependencia total (%) 55,7 4C 44,6 47,4 50,1
D.24.b. Índice de dependencia infantil (%) 20,7 1C 20,9 22,5 25,1
D.24.c. Índice de dependencia de maiores 
(%)

37,9 4C 21,3 25,9 29,8

D.25. Porcentaxe de persoas con acceso 
aos servizos sociais

- - - - -

D.26.a. Traballadores no sector da agricul-
tura (%)

4,5 3C 0,9 2,5 9,9

D.26.b. Traballadores en sector industria 
(%)

20,1 3C 6,3 12,0 21,5

D.26.c. Traballadores en sector construción (%) 18,8 4C 6,0 7,9 10,9
D.26.d. Traballadores en sector servizos (%) 56,6 1C 60,3 70,1 78,3
D.28.a. Porcentaxe de parados total (%) 14,4 3C 10,7 12,6 15,6

D.28.b. Porcentaxe de parados entre 25 y 
44 anos (%)

37,8 1C 39,3 41,7 44,5

D.28.c. Porcentaxe de paro feminino (%) 61,7 4C 55,2 57,8 60,4
D.39. Agenda urbana, planeamiento es-
tratégico y Smart cities.

- - - - -

Cuartiles calculados 
sobre os valores 
do conxunto de 
municipios cunha 
cantidade de 
poboación entre 
20.000 e 50.000 
habitantes.
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Obxectivos Específicos:

6.1. Reducir o risco de pobreza e exclusión social en contornas urbanas desfavorecidas.
6.2. Buscar a igualdade de oportunidades desde unha perspectiva de xénero, idade e 
discapacidade.
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Carballo abarca unha superficie de 186,09 km2, onde viven un total de 31.432 persoas,  
continuando coas mesmas cifras que nos anos anteriores. Estos datos resultan nunha 
densidade de poboación de 168,90 habitantes/km2, moi superior á densidade de poboación 
do territorio galego  que se atopa nos 90,97 habitantes/km2 para o ano 2022, da provincia 
da Coruña (140,80 habitantes/km2) e da comarca de Bergantiños (89,82 habitantes/km2).

A idade media do municipio está en 41,31 
anos, dous anos inferior que a media da 
comarca de Bergantiños, cunha idade media 
no ano 2022 de 43,25 anos. Comparando 
co territorio da provincia da Coruña, 
Carballo ten unha idade media un ano 
inferior á media da provincia da Coruña, de 
42,49 anos, similar ao caso da comunidade 
autónoma, cunha idade media de 42,89 anos.  
segundo os datos do IGE. En resume, a idade 
media do municipio de Carballo atópase por 
debaixo pero preto da media dos territorios 
de maior entidade aos que pertence.

En canto a distribución por sexos da 
poboación, Carballo amosa unha porcentaxe 
lixeiramente superior de mulleres (un 51,1%) 
que de homes (un 48,9%). Esta situación 
é similar á do territorio da provincia e da 
Comunidade Autónoma.

A distribución por grupos de idade no 
concello de Carballo e, en relación co 
resto do territorio comarcal, provincial e 
autonómico, o concello de Carballo presenta 
unha porcentaxe de poboación nova (menor 
de 20 anos) maior que o resto do territorio e 
unha porcentaxe de poboación senior (maior 
de 65 anos) inferior á do resto do territorio.

Galicia Provincia A Coruña Comarca Bergantiños Carballo

Porcentaxe de poboación menor 
de 20 anos

15,6 15,85 14,58 17,21

Porcentaxe de poboación entre 
20 e 64 anos

58,32 58,6 57,14 58,82

Porcentaxe de poboación de 65 e 
máis anos

26,09 25,55 28,28 23,97

A pirámide de poboación amosa unha 
pirámide moi similar á pirámide galega, 
cunha base maior no caso de Carballo, o que 
indica unha permanencia ou atracción de 
xente nova ao municipio que contrarresta o 
envellecemento natural da poboación galega, 
especialmente no rural.

Estes datos representan unha sociedade en 
rápido proceso de envellecemento, sendo 
os tramos entre os 40 e 49 anos os máis 
representados e a poboación en idades 
superiores aos 64 anos (10,66%) supera ás 
persoas menores de 19 anos (9,15%).

Distribución por 
grupos de idade. 
Fonte: IGE

Homes

Estrutura da poboación

Mulleres
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Taxa de vinculación da poboación Coruña, A Arteixo Laracha, A Carballo

Poboación vinculada total 343364 40418 13196 36547

Poboación residente: Total 71,4% 75,8% 85,8% 85,6%

Poboación residente: Só reside 53,7% 67,3% 75,6% 66,1%

Poboación residente: Reside e traballa 29,7% 18,6% 14,0% 19,9%

Poboación residente: Reside e estuda 16,6% 14,1% 10,5% 14,0%

Poboación vinculada non residente: Total 28,6% 24,2% 14,2% 14,4%

Poboación vinculada non residente: Traballa alí 38,0% 76,0% 35,1% 39,5%

Poboación vinculada non residente: Estuda alí 18,2% 3,1% 2,9% 9,4%

Poboación vinculada non residente: Pasa alí 
máis de 14 noites ao ano

43,7% 20,9% 62,0% 51,1%

Taxa de vinculación 140,12 131,95 116,55 116,79

Taxa de vinculación 
da poboación. Fonte: 
IGE. Ano 2011.

Os datos de vinculación da poboación, 
con data no ano 2011, amosan o conxunto de 
persoas que teñen algún tipo de vinculación 
co concello, xa sexa porque residen alí, 
porque traballan ou estudan nel ou porque 
soen pasar nese concello certos períodos de 
tempo (vacacións, fins de semana…) durante 
o ano.

Dentro da poboación vinculada distínguese 
entre poboación vinculada residente e non 
residente. 

No caso de Carballo, cun total de poboación 
vinculada de 36.547 persoas. Deste total, un 
85,6% son persoas residentes e un 14,4% 
persoas non residentes no municipio. Son 
datos similares aos obtidos no municipio 
veciño de A Laracha pero con gran diferencia 
aos obtidos en Arteixo ou A Coruña, nos que 
a poboación non residente é moito maior.

No caso da poboación residente, do total, un 
66,1% só reside, un 19,9% reside e traballa 
e un 14,0% reside e estuda. No caso dos 
de Arteixo os datos son similares aos de 
Carballo, mentres que A Laracha presenta 
unha maior cantidade de poboación que 
só reside no municipio e menor cantidade 
de poboación residindo e traballando ou 
estudando tamén no municipio.

O caso da Coruña mostra unha dinámica 
de gran cidade e polo de atracción, cunha 
porcentaxe de persoas residentes inferior á 
do resto de municipios e con case a metade 
de mesma que reside e traballa ou estuda na 
cidade. 

A poboación non residente en Carballo son, 
na gran maioría, persoas que pasan alí máis de 
14 noites ao ano (51,1%), mentres que tan só 
o 39,5% son persoas que traballan alí e o 9,4% 
persoas que estudan alí. De novo a situación e 
similar á de A Laracha pero afástase da situación 
de Arteixo, cun 76,0% desta poboación non 
residente que traballa alí.

A taxa de vinculación do municipio é a 
porcentaxe de poboación vinculada do 
municipio con respecto á poboación 
residente do devandito municipio. Por 
definición, esta porcentaxe é sempre igual o 
superior a 100%.

A taxa de vinculación de Carballo é similar á 
de A Laracha pero dista en gran medida dos 
que se situaban no ano 2011 como polos 
atractores do territorio: Arteixo cun 131,95 e 
A Coruña cun 140,12. A pesar de non ter datos 
máis actualizados, as dinámicas territoriais 
actuais apuntan á unha posible continuidade 
na tendencia presentada fai 12 anos. 

Entre a poboación en idade laboral (dos 16 aos 65 anos) apréciase unha proporción moi 
similar de homes e mulleres (9.732 homes e 9.811 mulleres). A medida que avanzamos na 
idade dos grupos, as mulleres gañan presenza, unha clara representación do sistema de 
envellecemento, claramente feminizado debido á maior esperanza de vida das mulleres. Este 
dato deberá ser tido en conta á hora de realizar estratexias de envellecemento activo, que 
terán como principal público a mulleres.
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A evolución da poboación no concello de 
Carballo segue unha dinámica de crecemento 
dende fai tres décadas, máis pronunciada 
entre o 1991 e o ano 2011 e estancándose 
dende ese momento e ata a actualidade.

En comparación, a provincia da Coruña 
presenta unha liña de evolución bastante 
plana, con pequenas variacións no tempo 
entre o ano 1991 e o 2021.

A gráfica diferenciada por sexo amosa unha 
variación moi similar en ambos casos, cunha 
maior presenza de mulleres no territorio, 
derivada en certa medida da pirámide 
poboacional presentada anteriormente, 
na que se visualiza a feminización do 
avellentamento.
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Taxa bruta de natalidade
2017 (‰) 2018 (‰) 2019 (‰) 2020 (‰) 2021 (‰)

Comarca de Ber-
gantiños

6,81 6,54 6,05 5,54 5,35

Cabana de Bergan-
tiños

4,80 4,08 6,24 4,32 5,28

Carballo 8,24 7,83 7,03 6,17 6,11
Coristanco 4,42 5,27 4,42 3,91 5,27
Laracha, A 7,04 7,04 6,35 7,13 5,74
Laxe 5,31 4,31 4,98 2,65 3,98
Malpica de Bergan-
tiños

5,62 5,06 5,06 4,31 2,25

Ponteceso 4,22 4,04 2,94 4,04 4,04

Fonte: IGE

Taxa de natalidade. 
Fonte: IGE. Ano 2021.

En relación ao movemento natural de poboación, a taxa bruta de natalidade para o ano 
2021 é, no municipio, do 6,11 ‰, presentando unha tendencia negativa durante os últimos 
anos, similar ao que acontece en toda a comarca, e na Comunidade Autónoma en xeral. 

En comparación cos datos da comarca, Carballo ten unha maior taxa de natalidade que 
os outros municipios que a compoñen e, polo tanto, está por riba da media da comarca e 
aseméllase máis aos datos obtidos na comarca do entorno da Coruña, cunhas dinámicas 
máis semellantes ás de Carballo.

En canto á taxa de mortalidade, os datos dos últimos cinco anos amosan un lixeiro incremento 
que se foi aplanando nos últimos catro anos. En relación ao contexto territorial, tal e como 
se pode apreciar na táboa e, máis extensamente, no mapa, Carballo se atopa máis de dous 
puntos por debaixo da media comarcal e en similitude coa comarca coruñesa, cunha certa 
estabilidade dende o ano 2017.
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Taxa bruta de mortalidade

2017 (‰) 2018 (‰) 2019 (‰) 2020 (‰) 2021 (‰)

Comarca de Ber-
gantiños

12,47 13,45 13,36 13,16 13,85

Cabana de Bergan-
tiños

17,99 16,79 17,75 17,51 12,95

Carballo 9,87 11,49 11,74 11,74 11,62
Coristanco 20,23 17,85 17,51 15,81 18,53
Laracha, A 11,39 13,73 11,99 11,13 13,73
Laxe 11,28 12,27 16,92 11,61 17,58
Malpica de Bergan-
tiños

15,75 15,56 16,31 17,06 16,69

Ponteceso 14,68 15,41 12,84 16,51 17,80

Taxa de mortalidade. 
Fonte: IGE. Ano 2021.

Fonte: IGE. 

A última pata dos movementos naturais de poboación son os movementos migratorios. Nas 
inmigracións Carballo realizou unha progresión á inversa que a da comarca, crecendo esta 
última en 7 puntos entre 2017 e 2021, mentres que en Carballo a liña non foi de progresivo 
crecemento, senón que creceu entre o 2017 e o 2018, para decrecer ata o 2020 e volver 
crecer no 2021. Inda así, no ano 2021 se atopaba 4 puntos por debaixo da media da comarca.

As emigracións en Carballo tiveron unha dinámica similar ás inmigracións, crecendo entre 
o 2017 e o 2018 para decrecer entre o 2018 e o 2020 e volvendo crecer no 2021. Inda así 
e, de novo como no caso das inmigracións, as emigracións en Carballo se atopan 5 puntos 
por debaixo da media.

Isto amósanos un concello no que o saldo migratorio está máis ou menos equilibrado 
entre a baixa emigración e a baixa inmigración en relación cos datos do resto da comarca 
bergantiñá.

Taxa de migracións
Movemento 2017 (‰) 2018 (‰) 2019 (‰) 2020 (‰) 2021 (‰)

Comarca de Ber-
gantiños

Emigracións 31,74 29,42 26,83 24,03 28,82

Inmigracións 26,00 27,82 31,20 31,40 33,34

Cabana de Bergantiños Emigracións 18,23 28,78 24,70 22,54 25,18

Inmigracións 27,34 21,58 28,54 26,86 33,57

Carballo Emigracións 22,09 24,41 23,36 20,98 23,20

Inmigracións 26,55 31,45 30,62 27,02 29,00

Coristanco Emigracións 33,32 32,98 30,09 29,07 26,18

Inmigracións 24,99 26,52 21,08 29,24 26,86

Laracha, A Emigracións 26,08 24,51 27,47 22,60 29,90
Inmigracións 32,07 35,29 38,77 37,29 35,03

Laxe Emigracións 28,19 40,80 26,53 26,20 36,82
Inmigracións 30,51 25,21 32,50 37,15 34,16

Malpica de Bergantiños Emigracións 22,50 25,87 27,18 19,50 31,12
Inmigracións 17,25 26,62 30,56 29,06 38,43

Ponteceso Emigracións 21,47 28,62 28,44 27,34 29,36

Inmigracións 23,30 28,07 36,33 33,21 36,33
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A análise do contexto económico das 
persoas veciñas de Carballo é imprescindible 
para entender a realidade das persoas que 
viven no concello.

A renda neta media por persoa era de 
11.037€ ao mes. Isto está lixeiramente por 
riba da media da comarca, na que destacan os 
municipios de A Laracha (con 11.540 €/mes 
de media) e Ponteceso (con 11.097 €/mes).

Se saímos da comarca bergantiñá e fixamos o 
foco en municipios colindantes e semellantes, 

En canto ás desigualdades económicas que se 
dan no municipio, o índice ou coeficiente de 
Gini, empregado para calcular a desigualdade 
de ingresos existente entre a cidadanía dun 
territorio, sitúase no 27,3% para o caso de 
Carballo, o índice máis alto de todos os 
municipios da comarca, sendo en total dous 
puntos superior que a media do territorio e 
situándose case catro puntos por enriba do 
concello coa porcentaxe máis baixa: Cabana 
de Bergantiños cun 23,6%

Renda neta media por persoa (2020)
Entidade €
Comarca de Bergantiños 10.901
Cabana de Bergantiños 10.981
Carballo 11.037
Coristanco 10.654
Laxe 10.299
A Laracha 11.540
Malpica de Bergantiños 10.701
Ponteceso 11.097

Índice Gini (2020)
Entidade %
Comarca de Bergantiños 25,2
Cabana de Bergantiños 23,6
Carballo 27,3
Coristanco 24,1
Laxe 26,3
A Laracha 25,9
Malpica de Bergantiños 24,7
Ponteceso 24,8

Denominación (2022) Carballo Media da Comarca de 
Bergantiños

Densidade de poboación (hab./km2) 166,4 82,30
Idade media no 1 de xaneiro 46,57 51,41

Índice de envellecemento 139,31 270,50
Índice de sobreenvellecemento 17,56 19,77
Índice de dependencia global 58,05 69,65
Índice de dependencia xuvenil 20,16 15,32
Índice de dependencia senil 37,89 54,33
Índice de estrutura da poboación en idade activa 161,67 176,75
Índice de recambio da poboación en idade activa 154,09 253,44
Índice de masculinidade 95,97 96,95

atopamos en Arteixo unha renda media mensual por persoa de 11.462€, non moi superior 
á de Carballo e moi inferior en ambos casos ao motor económico do territorio, A Coruña, 
cunha renda neta media de 14.591€.

Os indicadores de poboación para Carballo, en comparación a media da comarca de 
Bergantiños atopámonos con que a densidade de poboación e do dobre e a idade media é 
5 puntos inferior. Os índices de envellecemento e sobreenvellecemento tamén se sitúa moi 
por debaixo. O índice de dependencia, tanto global como senil é moi inferior á media e o 
índice de dependencia xuvenil está cinco puntos por enriba da media. O índice de estrutura 
de poboación en idade activa é o índice de recambio de poboación en idade activa están por 
debaixo da media en ambos casos. E, por último, o índice de masculinidade tamén se atopa 
un punto por debaixo da media. Toda esta batería de indicadores márcannos que, dentro da 
comarca de Bergantiños, Carballo destaca con datos moi positivos sobre o resto de municipios.

Renda neta media 
por persoa. Fonte: 
INE. Ano 2020.

Índice Gini. Fonte: 
INE. Ano 2020.

Indicadores de 
poboación. Fonte: 
IGE. Ano 2020.
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En termos urbanos, a vulnerabilidade urbana fai referencia á potencialidade de que a poboación 
dun determinado ámbito urbano se vexa afectada por algunha circunstancia adversa, 
aludindo polo tanto á existencia dunha situación crítica na actualidade, pero especialmente 
á existencia dunhas determinadas condicións de risco, fraxilidade, desfavorecemento ou 
desvantaxe que facilitarían a aparición de dita situación crítica.

A fin de detectar aquelas áreas máis vulnerables da cidade, así como a fin de obter un marco 
xeral da situación actual no municipio en relación á igualdade de oportunidades dos seus 
habitantes, estudaremos o concello a nivel de sección censual, detectando aquelas áreas 
máis vulnerables do municipio, consecuencia dun territorio heteroxéneo, tanto en factores 
económicos como sociais.

6.2. Vulnerabilidade urbana

Un primeiro achegamento á cidade, en función 
da distribución da poboación a nivel de 
sección censual amosa unha distribución 
irregular da poboación. As seccións 
censuais relacionadas coas parroquias 
máis achegadas á vila central, xunto coas 
parroquias cos asentamentos de poboación 
costeiros presentan unha maior cantidade 
de poboación. En cambio, as parroquias 
do máis internas do concello sen grandes 
asentamentos de poboación presentan unha 
menor cantidade de poboación total. Isto 

ten relación coas características máis rurais 
destas parroquias, cunha menor densidade 
de vivendas.

No interior da vila tamén se presentan as 
seccións censuais con maior cantidade 
de poboación, en relación coa maior 
concentración de vivendas, sendo as seccións 
con maior cantidade e poboación as que se 
corresponden tamén con edificacións en 
bloque no centro da vila con vivendas de 
maior tamaño e máis novas.

En relación cos fogares unipersoais, a distribución territorial mostra que as zonas máis 
rurais se corresponden coas zonas con maior cantidade de fogares unipersoais. Isto pode 
ter relación co envellecemento da poboación e a conseguinte mortalidade nestes territorios 
rurais. 

No centro da vila, as zonas con maior cantidade de fogares unipersoais se corresponden 
coas zonas de maior antigüidade, tamén en relación coas zonas máis envellecidas.

Neste sentido, as zonas con maior porcentaxe de persoas maiores de 65 anos e, polo 
tanto, cunha idade media máis elevada, se relacionan coas zonas rurais, deixando o interior 
da vila con idades medias moi inferiores e menor porcentaxe de persoas de avanzada idade.

Estes datos amosan un maior asentamento de poboación no interior da vila de Carballo 
e, sobre todo, nas zonas con bloques de edificios de máis recente construción ou bloques 
en mellor estado. Aquí se atopa a poboación máis nova, coincidindo cun maior tamaño dos 
fogares.

Ademais, o envellecemento da poboación nas áreas de carácter máis rural, coincidindo 
cunha menor cantidade de poboación e unha maior concentración de fogares unipersoais 
amosan un abandono destas áreas, seguindo un éxodo ás áreas máis urbanas. Así mesmo, 
se percibe tamén un certo envellecemento da poboación (inda que non moi pronunciado), 
xunto coa característica de maiores fogares unipersoais, no centro da vila que se relaciona 
coas vivendas máis antigas, o que implica unha necesidade de rexeneración urbana destas 
áreas.



Diagnose Axenda 
Urbana de Carballo

116
Poboación por 
sección censual. 
Fonte: INE. Ano 2020. 
Elaboración propia.

Indicadores población

Poboación total

2.139

1.487

998

846

600

573
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Porcentaxe de 
fogares unipersoais 
por sección censual. 
Fonte: INE. Ano 2020. 
Elaboración propia.

Indicadores población

Fogares unipersoais

19,7

23

24,5

28

33,2
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Idade media por 
sección censual. 
Fonte: INE.  Ano 2020. 
Elaboración propia.

Indicadores población

Idade media

40,4

43,4

46,4

51,3

53,4

53,6

57
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Porcentaxe de persoas 
con máis de 65 anos 
por sección censual. 
Fonte: INE. Ano 2020. 
Elaboración propia.

Indicadores población

Porcentaxe de poboación 

maior de 65 anos

12

19,3

24,8

31

35,7

45,1
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O estudo da renda neta media dispoñible 
por persoa e por sección censual, nos 
indica unha distribución moi heteroxénea, 
evidenciando que a área central da vila ten 
a maior renda do municipio, con varias 
seccións censuais unha rendas ao redor dos 
14.000 € anuais, coincidindo coas áreas de 
maior complexidade urbana.

Destacan no conxunto municipal as 
parroquias da costa, con rendas superiores 
aos 10.000 €, por riba das medias do resto 
de parroquias do municipio.

Pola contra as zonas rurais ao oeste da 
vila central presentan rendas moi baixas, 
rondando os 8.000 € netos anuais. No resto 
do territorio as rendas varían entre os 9.000 
€ e os 10.000 € netos anuais por persoa.

Segundo o índice de Gini, para o caso 
do municipio de Carballo, as maiores 
desigualdade no municipio prodúcense na 
vila central e nos entornos colindantes ao 
oeste do territorio urbano, onde existen 
certas desigualdades socioeconómicas.

En base a detectar as áreas máis vulnerables 
é de interese a cantidade de ingresos 
que proveñen de prestacións sociais, 
ben sexan por desemprego, pensións ou 
outras prestacións. Na vila compacta ou 
área urbana, o mapa amósanos unha maior 
concentración de prestacións  nas seccións 
censuais que teñen unha maior porcentaxe 

de persoas maiores de 65 anos, as mesmas 
comentadas anteriormente en relación 
coas zonas con maior cantidade de fogares 
unipersoais e vivendas de maior antigüidade, 
seguindo as dinámicas xerais amosadas 
previamente sobre as parroquias rurais do 
interior, cun maior porcentaxe de persoas en 
idade avanzada e cunha maior concentración 
de fogares unipersoais.

No relativo ao nivel de estudos, o último 
ano con datos dispoñibles neste eido é o 
2011, á espera dos datos do 2021. Neste 
sentido existen certas diferenzas a nivel de 
barrios ou áreas urbanas, segundo os datos 
do Censo de Poboación de 2011 extráense 
os datos para as persoas sen estudos e as 
persoas con estudos de segundo grao.

Estes datos se reflicten en mapas 
practicamente opostos. As persoas sen 
estudos concéntrase, no territorio total 
do concello, nas zonas rurais do oeste da 
vila central e nas zonas máis interiores do 
municipio. As persoas con estudos de segundo 
grao concéntranse nas seccións censuais 
anexas á vila central e en comunicación co 
eixo A Laracha - Arteixo. Dentro da propia 
vila as diferenzas fanse claras entre as zonas 
centrais do casco, cunha maior cantidade 
de poboación con estudos superiores e 
os barrios máis periféricos, cunha maior 
concentración de persoas sen estudos.

En conclusión, no ámbito identifícanse varias fendas sociais, como son a fenda económica 
ou de ingresos, a fenda de idade e unha fenda na formación ou estudos.

No primeiro caso, a fenda económica amosa fortes desigualdades entre os territorios 
internos do municipio, moi ligadas ao envellecemento da poboación, a presenza de fogares 
unipersoais e o carácter rural de moitos destes territorios, cunhas condicións económicas 
moi desvantaxosas na actualidade.

Nas cuestións de idade, existen grandes diferenzas sociais produto dun envellecemento 
progresivo da poboación, máis acusado en certos barrios interior á vila pero, sobre todo, 
nos eidos rurais do interior do municipio. En relación á localización da xente nova no 
municipio, podemos observar que a vila é o punto de atracción principal cunha idade media 
máis baixa. Estas diferenzas de idade crean diferentes necesidades no territorio, ben en 
relación aos servizos demandados ou ben en canto á conectividade urbana.

Así mesmo, detéctase unha certa fenda de formación ou estudos, relacionada co 
envellecemento da poboación vencellada ao termo rural, e marcando unha gran diferenza 
co ámbito urbano.
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Renda neta media 
por persoa por 
sección censual. Ano 
2020. Fonte: INE. 
Elaboración propia.

Indicadores población

Renda neta media

por persoa

8.087

10.220

10.819

11.199

11.831

14.281
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Índice GINI por 
sección censual. Ano 
2020. Fonte: INE. 
Elaboración propia.

Indicadores población

Índice GINI

22,2

23,6

26,5

28,5

34,4
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Ingresos procedentes 
de prestacións por 
sección censual (€). 
Ano 2020. Fonte: 
INE. Elaboración 
propia.

Indicadores población

Ingresos procedentes

de prestacións

3173

4115

4502

5227

5625

5986
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Persoas sen estudos 
por sección censual. 
Ano 2011. Fonte: 
INE. Elaboración 
propia.

Persoas con estudos 
de segundo grao por 
sección censual. Ano 
2011. Fonte: INE. 
Elaboración propia.
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O Concello de Carballo conta co IV Plan de Igualdade de Oportunidades entre 
Mulleres e Homes, ten un período de vixencia de cinco anos entre o 2019 e o 2023 
e implica un compromiso de cambio social para acadar a igualdade real e efectiva entre 
mulleres e homes no eido local.

Neste Plan establécese unha diagnose para detectar as necesidades en igualdade: emprego, 
conciliación, formación, educación en valores de igualdade, ocio, cultura, etc. O cuarto 
marco normativo en favor da igualdade de oportunidades do Concello de Carballo é 
unha ferramenta de cambio social, unha folla de ruta a seguir nos vindeiros anos, na que 
a poboación local participará activamente beneficiándose do cumprimento progresivo de 
medidas e obxectivos.

O Plan está estruturado en torno a cinco grandes áreas de actuación relacionada cun ou 
varios obxectivos que estipulan unha serie de iniciativas a desenvolver entre os anos 2019 
e 2023.

Área 1: Coordinación, formación e sensibilización municipal.
•	 Obxectivo 1.1.: Promover a sensibilización en igualdade da poboación local a través de 

diversas iniciativas entre as que destacan:

•	 O emprego dunha linguaxe non sexista en tódolos documentos e comunicacións 
do Concello de Carballo.

•	 A continuación coa posta en marcha de actividades con motivo do Día 
Internacional da Muller Traballadora (8 de Marzo) e o Día Internacional contra 
a Violencia de Xénero (25N), que visibilicen as desigualdades existentes e que 
impliquen directamente á poboación para favorecer a sensibilización en igualdade.

•	 Obxectivo 1.2.: Fomentar a coordinación interdepartamental e a formación en igualdade 
do persoal municipal a través de diversas iniciativas entre as que destacan:

•	 A realización de reunións anuais nas que participen representantes de tódalas 
concellarías e departamentos municipais para tratar temáticas relativas ao Plan 
de Igualdade de Oportunidades.

•	 O desenvolvemento dalgún curso de capacitación e sensibilización en igualdade 
para o persoal técnico e político de Carballo.

Área 2: Carballo Coeduca.
•	 Obxectivo 2.1.: Favorecer a coordinación entre o eido educativo e o Concello de 

Carballo para impulsar a sensibilización en igualdade da poboación escolar a través de 
diversas iniciativas entre as que destacan:

•	 A continuación coa conmemoración do Día da Muller Traballadora e o Día contra 
a Violencia de Xénero en colaboración cos centros educativos municipais.

•	 A realización, en colaboración co IES, dun obradoiro de promoción da autonomía 
dirixido ás/ós adolescentes de entre 12 e 18 anos.

•	 O desenvolvemento, a través do IES, de estratexias formativas entre o alumnado 
nas que se aborde especificamente o empoderamento feminino e a importancia 
da autonomía económica e persoal.

•	 Obxectivo 2.2.: Fomentar a coeducación entre a poboación infantil e xuvenil de Carballo 
a través de:

•	 A posta en marcha de iniciativas culturais, lúdicas e/ou de entretemento que 



Diagnose Axenda 
Urbana de Carballo

126
fagan especial fincapé nos estereotipos de xénero, os micromachismos e as 
desigualdades existentes entre mulleres e homes.

•	 A organización de actividades específicas dirixidas ó alumnado de Primaria e 
Bacharelato onde se trate o tema das diversidades de xénero e a orientación 
sexual, a fin de previr a homofobia, lesbofobia e transfobia nos centros educativos 
de Carballo.

•	 A celebración do Día do Libro facendo fincapé en escritoras de literatura ou 
cómics xuvenís.

•	 A minimización da fenda dixital de nenas e mozas mediante a organización de 
talleres de robótica, de programación ou de “chapuzas” tecnolóxicas adaptados 
á idade das participantes.

Área 3: Conciliación, corresponsabilidade e mercado laboral.
•	 Obxectivo 3.1.: Favorecer a coordinación entre o eido educativo e o Concello de 

Carballo para impulsar a sensibilización en igualdade da poboación escolar a través de 
diversas iniciativas entre as que destacan:

•	 O establecemento de horarios que favorezan a conciliación da vida familiar e 
laboral nas actividades organizadas dende o Concello de Carballo.

•	 O fomento da introdución da perspectiva de xénero nas accións e iniciativas de 
conciliación organizadas no Concello de Carballo.

•	 O deseño dunha campaña sobre a corresponsabilidade no eido dos coidados 
e das tarefas do fogar dirixida especialmente á poboación masculina co fin de 
achegalos e comprometelos nestes ámbitos.

•	 Obxectivo 3.2.: Promover a igualdade entre mulleres e homes tanto no eido formativo 
como no mercado laboral a través de diversas iniciativas entre as que destacan:

•	 A distribución da formación profesional para o emprego ao longo de todo o ano, 
evitando que coincida especialmente co período escolar co fin de favorecer a 
conciliación e a participación das mulleres de Carballo.

•	 A revisión e aumento das subvencións ofrecidas no marco do plan Carballo 
Activa, co fin de favorecer a contratación feminina no eido local a través do 
apoio económico.

•	 A impulsión e o apoio de iniciativas empresariais en sectores do ámbito do 
coidado e a atención ás persoas, que teñan un impacto directo e dobre no 
emprego das mulleres.

Área 4: Participación e benestar social.
•	 Obxectivo 4.1.: Fomentar a participación feminina no termo municipal a través de 

diversas iniciativas entre as que destacan:

•	 A posta en marcha de iniciativas propostas polas asociacións nas reunións levadas 
a cabo de xeito periódico.

•	 Obxectivo 4.2.: Promover a saúda e o benestar social da poboación local a través de 
diversas iniciativas entre as que destacan:

•	 A colaboración coa Concellaría de Sanidade e Terceira Idade para poñer en 
marcha actividades de respiro destinadas ás persoas coidadoras de poboación 
dependente.

•	 O establecemento de convenios de colaboración coas asociacións deportivas do 
eido municipal a fin de ofertar espazos e servizos de actividade física a mulleres 
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As estatísticas de violencia de xénero 
para o Partido Xudicial de Carballo (que 
engloba aos municipios de Cabana de 
Bergantiños, Carballo, Coristanco, A Laracha, 
Laxe, Malpica de Bergantiños e Ponteceso) 
amosa os seguintes datos históricos:

O número de denuncias por violencia de 
xénero leva en aumento relativo dende o ano 
2009 e ata o ano 2019, no que se rexistrou 
unha baixada dende os datos do 2018 (114) 
aos de 2019 (102), logo experimentou un 
pico durante a crise da COVID-19 no ano 
2020 (con 127 denuncias) e descendeu 
paulatinamente nos seguintes anos, con 
124 denuncias no ano 2021 e 95 no 2022, 
asemellándose aos datos do 2017.

No número de ordes de protección, o 
Ministerio de Igualdade aporta uns datos 
entre os que destaca o ano 2020 que, cos 
efectos da crise da COVID-19, supuxo un 
pico nas ordes de protección, elevándose 
das 32 do ano anterior ás 49 no ano 2020. 
A continuación a liña descende de novo ata 
datos similares aos do 2019, con 33 ordes de 
protección no 2021 e 29 no ano 2022.

Estes datos parecen amosar unha lixeira 
tendencia descendente nos datos de violencia 
de xénero para a comarca pero, os efectos 
que tivo a crise da COVID-19 en todas estas 
estatísticas impide facer unha previsión real 
en base aos datos das anualidades previas.

Número de denuncias por violencia de xénero. 

Datos para o Partido 
Xudicial de Carballo.
Fonte: Ministerio de 
Igualdade.

Número de ordes de protección.

e persoas maiores.

•	 O favorecemento da práctica deportiva e a sensibilización en igualdade neste 
eido.

Área 5: Prevención e eliminación da violencia de xénero.
•	 Obxectivo 5.1.: Impulsar a prevención e a eliminación da violencia de xénero no termo 

municipal a través de diversas iniciativas entre as que destacan:

•	 A continuación e mantemento da Mesa de Coordinación creada no Concello de 
Carballo en materia de violencia de xénero e favorecer e facilitar a formación en 
igualdade das persoas implicadas activamente nesta Mesa de Coordinación.

•	 A visibilización dos recursos e servizos existentes no Concello de Carballo en 
materia de violencia de xénero.

•	 A continuación na participación nas actividades e/ou iniciativas que se desenvolven 
a nivel comarcal, provincial e autonómico e que teñan como finalidade previr e 
eliminar a violencia de xénero en calquera das súas formas.

•	 A continuación coas medidas de apoio urxente ás vítimas de violencia de xénero.
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Debilidades

Fortalezas

•	 Presenza dunhas fendas salariais, formativas e de idade moi grandes 
dentro do territorio.

•	 Grandes desequilibros territoriais dentro do termo municipal e 
dentro do propio termo urbano da vila central.

•	 Envellecemento da poboación, seguindo a tendencia común do 
territorio galego.

•	 Elevados porcentaxes de fogares unipersoais na área máis rural 
coincidindo coas áreas de poboación máis envellecidas.

•	 Rendas medias no territorio moi baixas nos territorios rurais, cunha 
concentración das rendas máis elevadas no casco urbano.

•	 Existencia dun marco normativo en materia de igualdade de 
oportunidades entre xéneros.

•	 A idade media e demais indicadores demográficos do municipio son 
positivos en comparación co resto dos municipios da comarca de 
Bergantiños.

•	 A renda media de Carballo e o índice de Gini indican unha boa posición 
en comparación co resto dos municipios da comarca de Bergantiños.
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•	 O abandono progresivo do rural en beneficio das vilas e cidades deixa 
as zonas máis interiores do termo municipal en risco de desaparición 
e despoboamento.

•	 Difícil acceso ao mercado laboral dos grupos en risco de exclusión 
social.

•	 Aumento das desigualdades sociais na poboación en xeral.

•	 Oportunidade de implementación das accións en materia de igualdade 
de xénero descritas no Plan de Igualdade de Oportunidades poden ser 
de gran axuda no avance de cara á igualdade no Concello de Carballo.

•	 Dentro do contexto galego de decrecemento da poboación, o 
concello de Carballo presenta indicadores demográficos positivos, 
cunha dinámica de crecemento da poboación dende fai tres décadas.

•	 Aumento da concienciación cidadá para a loita contra a discriminación 
de xénero.

Ameazas

Oportunidades
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Redución das 
consecuencias das 
desigualdades sociais 
no territorio municipal 
de Carballo.

No Concello de Carballo danse unha serie de fendas 
socioeconómicas que configuran un territorio moi 
heteroxéneo. Neste contexto, é necesario avanzar la 
loita cara a redución das consecuencias destas fendas 
que, en moitos casos, non son facilmente revertebles, 
porque se derivan dun contexto maior, pero cuxas 
consecuencias poden afectar menos á poboación a 
través da implantación de certas medidas.

Incremento da 
igualdade entre 
mulleres e homes no 
municipio.

O Plan de Igualdade de Oportunidades entre Homes 
e Mulleres do Concello de Carballo contempla unha 
serie de medidas para o período 2019-2023 que 
abranguen un amplo rango de retos e obxectivos a 
cumprir. Toda esta batería de medidas suporán un gran 
avance de cara á igualdade entre xéneros no municipio 
de Carballo.

Mellora das condicións 
de vida das persoas 
máis desfavorecidas no 
concello de Carballo.

A mellora das condicións de vida da veciñanza de 
Carballo pasa por ter en conta aos grupos sociais 
máis desfavorecidos, entendendo as súas necesidades 
propias e aplicando medidas para cubrilas. 

Neste contexto débense ter en conta ás mulleres e 
as súas necesidades, ás persoas maiores, aos grupos 
en risco de exclusión social e demais colectivos 
minorizados.
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ECONOMÍA URBANA
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Obxectivo Estratéxico 7: Impulsar e favorecer a economía urbana

Datos descritivos AUE

Datos descritivos Valor 
Carballo

Cuartil 
Carballo

Valor 1er 
cuantil

Valor 
medio

Valor 3er 
cuantil

D.01.Variación da poboación 2007-2017 
(%)

0,9 2C -0,02 5,34 11,84

D.06. Densidade de poboación en solo 
urbano (hab./ha)

78,47 3C 43,09 60,55 84,81

D.08. Densidade de vivenda (viv/ha) 41,41 3C 22,35 30,83 43,3
D.ST.05. Superficie de solo previsto para 
actividades económicas (%)

24,49 3C 3,91 13,15 33,27

D.19. Densidade de liñas de autobús e 
modos ferroviarios

- - - - -

D.22.a. Índice de envellecemento da po-
boación (%)

22,1 4C 13,7 16,3 18,2

D.22.b. Índice de senectude da población 
(%)

11,9 4C 8,8 10,1 11,4

D.23. Poboación estranxeira (%) 2,4 1C 5,2 9,2 16,7
D.24.a. Índice de dependencia total (%) 55,7 4C 44,6 47,4 50,1
D.24.b. Índice de dependencia infantil (%) 20,7 1C 20,9 22,5 25,1
D.24.c. Índice de dependencia de maiores 
(%)

37,9 4C 21,3 25,9 29,8

D.26.a. Traballadores no sector da agricul-
tura (%)

4,5 3C 0,9 2,5 9,9

D.26.b. Traballadores en sector industria 
(%)

20,1 3C 6,3 12,0 21,5

D.26.c. Traballadores en sector construción 
(%)

18,8 4C 6,0 7,9 10,9

D.26.d. Traballadores en sector servizos (%) 56,6 1C 60,3 70,1 78,3
D.27.a. Establecementos en sector 
agricultura (%)

2,0 2C 1,1 3,5 10,5

D.27.b. Establecementos en sector 
industria (%)

8,6 3C 4,9 7,7 11,8

D.27.c. Establecementos en sector 
construción (%)

16,8 4C 6,7 8,9 11,4

D.27.d. Establecementos en sector servizos 
(%)

72,5 2C 66,0 75,1 82,2

D.28.a. Porcentaxe de parados total (%) 14,4 3C 10,7 12,6 15,6

D.28.b. Porcentaxe de parados entre 25 y 
44 anos (%)

37,8 1C 39,3 41,7 44,5

D.28.c. Porcentaxe de paro feminino (%) 61,7 4C 55,2 57,8 60,4
D.39. Agenda urbana, planeamiento es-
tratégico y Smart cities.

- - - - -

Cuartiles calculados 
sobre os valores 
do conxunto de 
municipios cunha 
cantidade de 
poboación entre 
20.000 e 50.000 
habitantes.
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Obxectivos Específicos:

7.1. Buscar a produtividade local, a xeración de emprego e a dinamización e diversificación 
da actividade económica.
7.2. Fomentar o turismo sostible e de calidade e os sectores clave da economía local.
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O número de empresas en Carballo é un claro reflexo das dinámicas poboacionais en 
Carballo, cunha liña estable dende fai unha década. No caso das empresas, dende o ano 2014 
rondan as 3.000 en total, cun predominio claro do sector servizos fronte a calquera outro.

Facendo unha comparación coa porcentaxe de empresas por sector nos municipios próximos 
a Carballo (entre os que se inclúen todos os da Comarca de Bergantiños e Arteixo polas 
similitudes e conexións socioeconómicas), atopamos certos patróns similares entre os tres 
municipios do eixo empresarial Arteixo-Carballo-A Laracha, cun sector da agricultura e a 
pesca non moi representativo e cun sector servizos moi forte nos tres ámbitos.

No sector da agricultura e a pesca vese un 
descenso no número de empresas dende as 
377 do ano 2014 ata as 279 do ano 2021. 
No caso da industria, tamén houbo un 
decrecemento dende as 230 do ano 2014 ata 
as 199 do ano 2021. O sector da construción 
estaba experimentando un crecemento leve 
dende o 2014 (con 674 empresas) ata o 2019 
(con 696 empresas) para, a continuación 
descender de novo ata as 675 do ano 2021.

O sector servizos é ao que se ocupan a 
maior parte das empresas de Carballo na 
actualidade e se atopa nun momento de 
certa estabilidade despois de medrar dende 
as 1730 empresas do ano 2014 ata as1821 
no ano 2020 para, a continuación, descender 
no ano 2021 ata as 1801, probablemente 
derivado dos efectos da crise da COVID-19.

Pola contra, o resto de municipios da comarca 
bergantiñá presentan unha maior presenza 
do sector primario da agricultura, a pesca 
e a construción en detrimento do sector 
servizos. O sector da industria é o menos 
representado en número de empresas en 
todos os concellos a excepción de Malpica 
de Bergantiños, cun sector industrial máis 
representado que o sector da construción.

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

4 Servizos
3 Construción
2 Industria, incluida a enerxía
1 Agricultura e pesca

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

4 Servizos
3 Construción
2 Industria, incluida a enerxía
1 Agricultura e pesca

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

4 Servizos
3 Construción
2 Industria, incluida a enerxía
1 Agricultura e pesca

Evolución do número 
de empresas en 
Carballo no período 
2014-2021.
Fonte: INE.

Número de empresas 
segundo sector no 
entorno de Carballo. 
Ano 2021. Fonte: INE.

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Arteixo Cabana de
Bergantiños

Carballo Coristanco Laracha, A Laxe Malpica de
Bergantiños

Ponteceso

4 Servizos

3 Construción

2 Industria, incluida a enerxía

1 Agricultura e pesca



Diagnose Axenda 
Urbana de Carballo

135

Volvendo ás empresas de Carballo, e procedendo a estudar agora o tamaño destas, atopamos 
unha realidade empresarial dominada polas microempresas, isto é, empresas de menos de 
10 persoas traballadoras, aparecendo empresas de maior tamaño só en actividades moi 
concretas.

No caso da industria manufactureira, en Carballo hai un 2% de empresas de tamaño mediano 
(entre 50 e 250 persoas traballadoras) e un 1%de empresas de tamaño grande (con máis de 
250 persoas traballadoras) dentro do sector.

No caso da administración pública, as dúas empresas rexistradas en Arteixo son de tamaño 
mediano.

Ademais, a representación das pequenas empresas é moi baixa en todos os sectores, 
acadando un 1% das empresas de agricultura, un 3% das empresas do sector servizos, un 4% 
das empresas do sector da construción é tan só é representativo no sector industrial cun 
16% do total das empresas deste sector.

Os datos se representan en porcentaxe e en número total na seguinte táboa:

Se analizamos en profundidade a composición do sector servizos, o máis representado no 
municipio de Carballo, e o comparamos cos municipios colindantes, o comercio ao retallo é 
o máis representado en todos os concellos, sendo en case todos superior ao 30% do total. 
A hostalaría é outro dos sectores máis representados na comarca e en Arteixo. En Carballo 
apréciase a relevancia que acada o sector das actividades profesionais, científicas e técnicas, 
que abrangue case un 10%, moi semellante ao que ocorre no caso de Arteixo e Laxe.

Porcentaxe de 
empresas do sector 
servizos por tipo de 
actividade. Fonte: INE.
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Nº total de 
empresas

Micro-
empresa (%)

Pequena 
empresa (%)

Medianas 
empresas (%)

Gran 
empresa (%)

1 AGRICULTURA E PESCA 279 99 1 0 0

A Agricultura, gandaría, silvicultura e pesca 279 99 1 0 0
2 INDUSTRIA, INCLUÍDA A 
ENERXÍA

199 82 16 2 1

B Industrias extractivas 0 0 0 0 0
C Industria manufactureira 193 82 16 2 1
D Fornecemento de enerxía eléctrica, gas, 
vapor e aire acondicionado

1 100 0 0 0

E Fornecemento de auga, actividades 
de saneamento, xestión de residuos e 
descontaminación

5 60 40 0 0

3 CONSTRUCIÓN 675 96 4 0 0
F Construción 675 96 4 0 0
4 SERVIZOS 1801 97 3 0 0
G Comercio por xusto e ao retallo; 
reparación de vehículos de motor e 
motocicletas

628 97 3 0 0

H Ttransporte e almacenamento 149 96 4 0 0
I Hostalaría 201 97 3 0 0
J Información e comunicacións 24 96 4 0 0
K Actividades financieiras e de seguros 69 99 1 0 0
L Actividades inmobiliarias 81 100 0 0 0
M Actividades profesionais, científicas e 
técnicas 

199 98 2 1 0

N Actividades administrativas e servizos 
auxiliares

75 97 1 1 0

O Administración pública e defensa; 
seguranza social obrigatoria

2 0 0 100 0

P Educación 76 95 5 0 0
Q Actividades sanitarias e de servizos 
sociais

92 98 2 0 0

R Actividades artísticas, recreativas e de 
entretemento

62 90 6 3 0

S Outros servizos 143 99 1 0 0

Porcentaxe de 
empresas por sector, 
tipo de actividade e 
tamaño. Fonte: INE.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2,51 2,4 2,29 2,27 2,3 2,42 2,51 2,59 2,61 2,68 2,63

Tamaño medio 
das empresas de 
Carballo. Fonte: INE.

A pesar disto, nos últimos sete anos e pasada a crise, a partir do ano 2014 as empresas de 
Carballo comezaron a medrar e sitúanse actualmente en niveis superiores aos de fai 10 
anos, o cal é un dato positivo, dado que, lembremos, temos un maior número de empresas, 
cun maior tamaño medio e enfocadas ao sector servizos, ofertando maior cantidade de 
postos de traballo.

En concreto, no sector industrial, o número de empresas no ano 2021 era de 199 empresas, 
31 menos que no ano 2014, momento dende o cal o decrecemento fíxose progresivo.

Sen embargo, se analizamos o tamaño das empresas, na actualidade hai máis empresas de 
maior tamaño, creando máis postos de traballo que no ano 2014.
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nº total de empresas 230 225 218 222 219 207 200 199

De 0 a 2 asalariados 158 149 145 149 139 130 126 120

De 3 a 5 asalariados 26 28 24 22 28 25 26 28

De 6 a 9 asalariados 7 8 11 10 11 11 11 15

De 10 a 19 asalariados 14 17 13 15 15 17 17 17

de 20 a 49 asalariados 21 18 20 19 20 17 16 15

de 50 a 99 asalariados 3 4 4 6 5 6 3 3

de 100 a 249 asalariados 1 1 1 1 0 0 0 0

de 250 ou máis asalariados 0 0 0 0 1 1 1 1

PIB Total do 
municipio (Miles 
de euros)

PIB por 
habitante 
(Euros)

2010 480.597 15.680

2012 442.489 14.352

2014 434.961 14.101

2016 486.542 15.802

2018 530.389 17.178

2020 539.464 17.375

PIB Total do 
municipio (Miles 
de euros)

PIB por 
habitante 
(Euros)

Arteixo 2.040.203 61.671

Cabana de 
Bergantiños

51.289 11.897

Carballo 539.464 17.375

Coristanco 86.704 14.429

Laracha, A 161.212 14.009

Laxe 38.967 12.261

Malpica de 
Bergantiños

71.465 13.055

Ponteceso 79.380 14.349

PIB total do municipio 
en miles de euros e 
PIB por habitante. 
Fonte: INE.

PIB dos municipios 
colindantes. Ano 
2020. Fonte: INE.

A expansión do número de empresas en Carballo viuse reflectida nun aumento do seu 
Produto Interior Bruto en 10 anos que, tomando como referencia o ano 2010 aumentou 
nun 12% no PIB total do concello e, tomando como referencia o ano 2014, momento de 
recuperación da crise, aumentou nun 24% en tan só 6 anos.

O PIB dos territorios da Comarca de Bergantiños son moi inferiores aos de Carballo, sendo o 
PIB total máis elevado de 161.212 miles de euros no caso da Laracha mais quedando, inda así, 
moi lonxe dos 539.464 miles de euros do PIB de Carballo e sendo, inda así máis do dobre do 
seguinte na lista: Coristanco con 86.704 miles de euros de PIB total. Algo semellante ocorre co 
PIB por habitante, que en Carballo é de 17.375 euros, mentres que o seguinte na lista, neste caso 
Coristanco, non chega aos 14.500 euros.

Se comparamos co concello de Arteixo, por proximidades e similitudes, observamos unha diferencia 
moi grande no PIB total, cun sentido na presenza de grandes multinacionais no concello veciño. 
Igualmente o PIB por habitante de Arteixo é de ao redor de catro veces máis que o de Carballo.

Respecto ao emprego, facendo a media anual observamos unha tendencia descendente do 
desemprego no concello de Carballo no período 2018-2022, interrompida polo ano 2020 e as 
consecuencias da crise da COVID-19, onde se alcanzan as cifras de paro máis altas do período 
avaliado mais, ao remate dese ano continúa a tendencia descendente presentada en anos previos. 
No ano 2022 as persoas que buscaban emprego eran 2.126 persoas das cales 1.404 eran mulleres. 
Esta situación é así en tódolos anos reflectidos na seguinte gráfica, cun porcentaxe de paro 
feminino que, en 2018 estaba no 61% e que foi crecendo ata o 66% do ano 2022. Este incremento 
do paro feminino é algo a ter en conta de cara a diminuír as desigualdades entre xéneros.
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xénero en Carballo. 
Fonte: INE.

Paro rexistrado por 
sector de actividade 
en Carballo. 
Fonte: INE.

Paro rexistrado por 
grandes grupos de 
idade en Carballo. 
Fonte: INE.

Por grandes sectores, o que maior número de persoas desempregadas presenta é o sector 
servizos, que como xa vimos, é o máis importante de Carballo. A evolución do desemprego 
seguía unha tendencia descendente ata o ano 2020, cando os efectos da crise da COVID-19 
elevou o número de persoas desempregadas notablemente por enriba dos datos do 
2018 no sector servizos e no da industria mais mantendo certa estabilidade no sector da 
agricultura e a pesca, a construción e as persoas sen emprego anterior. Agora, nos datos de 
2022 apréciase unha volta á situación previa á crise, deixando datos similares aos de 2019 
no caso do sector servizos e o industrial e con datos inda inferiores no caso do sector da 
construción.

En canto aos grupos de idade máis vulnerables 
para o desemprego, a mocidade (menores de 
30 anos), e as persoas maiores de 45 anos, 
atopamos uns valores en descenso dende o 
ano 2018 ata o ano 2019, cun pico no ano 
2020 debido á crise derivada da COVID-19 
e, a continuación, un progresivo descenso 
ara valores interiores aos dos anos previos 
á crise. Inda así, hai certa porcentaxe que 
é persistente no concello de Carballo, 
localizado nestes grupos de idade.
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A escala municipal, Carballo destaca por un alto valor de patrimonio natural de gran riqueza 
paisaxística e marcado recoñecemento e conta cunha oficina de turismo para dalo a coñecer 
aos visitantes da localidade.

No territorio de Carballo hai tres espazos catalogados dentro da Rede Natura 2000: unha 
Zona de Especial Protección para as Aves (ZEPA) e dúas Zonas Especiais de Conservación 
(ZEC). 

O ZEPA da Costa da Morte (Norte) confórmase con tramos de costa mixta (acantilada, 
rochosa baixa e areosa), basicamente exposta e semiexposta. Inclúe unha gran diversidade 
de hábitats que abarcan desde zonas estuarinas e sedimentarias como as marismas de 
Baldaio e a enseada da Insua, medios insulares e cantís como as illas Sisargas, cabo Vilán, e 
medio lacustre como a lagoa costeira de Traba. 

En canto á superficie empresarial, o 
Plan Sectorial de Ordenación de Áreas 
empresariais na Comunidade Autonóma de 
Galicia indica que en Carballo se concentra 
o 40% da superficie empresarial da comarca 
de Bergantiños, cun total de179 ha de chan 
industrial, das cales 124 ha se atopaban 
en funcionamento e 55 ha se atopaban en 
tramitación no momento de aprobación do 
Plan. 

Estas son as catro áreas empresariais de 
Carballo:

•	 Polígono Industrial de Bértoa: 52 ha.

•	 Polígono Industrial de Bértoa (Ampliación 
fase I): 72 ha.

•	 Polígono Industrial de Bértoa (Ampliación 
Fase II Sector A): 44 ha.

•	 Polígono Industrial de Bértoa (Ampliación 
Fase II Sector B): 11 ha.

Áreas empresariais

Areas empresariais

Estado:

En estudo

En tramitacion

En execucion

En funcionamiento

Fonte: Elaboración 
propia.

7.2. Turismo
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Río Anllóns.
Fonte: Turismo de Galicia

Marismas de Baldaio.
Fonte: Turismo de Galicia

O ZEC da Costa da Morte contén as 
Marismas de Baldaio e a Ensenada de A Insua, 
que albergan interesantes poboacións de 
aves acuáticas invernantes, inda sin alcanzar 
cifras importantes. 

O ZEC do Río Anllóns comprende todo o 
entorno do río, que atravesa os municipios 
de Cabana de Bergantiños, Ponteceso, 
Coristanco e Carballo.

A súa zona de costa é un gran atractivo no 
ámbito de relación da cidade da Coruña para 
o desfrute das praias do concello dende o 
exterior do mesmo.

Ademais destes espazos, o concello de 
Carballo conta cunha gran cantidade de 
patrimonio natural e cultural que aparece 
listado no Plan Xeral de Ordenación 
Municipal.

No ámbito do patrimonio natural destacan 
os seguintes ámbitos:
•	 Río Anllóns, tramo Ceide ata límite 

con Coristanco, na parroquia de 
Sísamo.

•	 Desembocadura do Río Porto no 
Río Grande na parroquia de Ardaña.

•	 Fervenza de Rus en Ramil na 
parroquia de Rus.

•	 Fervenza de San Paio en 
Entrecruces.

•	 Ribeira da Pena en Aldemunde.
•	 Prado do Marqués e carballo de 

Vilardefrancos en Artes.
•	 Tramo do Río Anllóns e Bosque do 

Añón en Carballo.

No relativo ao patrimonio cultural o 
catálogo de protección do PXOM realiza o 
inventario do mesmo para dar protección 
aos xacementos arqueolóxicos, o patrimonio 
arquitectónico, os asentamentos tradicionais 
e as rutas culturais.

Entre os elementos arqueolóxicos se atopan 
unha gran cantidade de castros, torres, 
mámoas e as termas romanas. Os elementos 
arquitectónicos con protección arqueolóxica 
son nove e, entre eles, se atopan pazos, 
igrexas, capelas e unha ponte.

Monte do Añón e río 
Anllóns.
Fonte: Turismo Carballo
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O PSTD 'Los fogones del Anllóns' busca posicionar aos concellos do Anllóns como destino de 
referencia de turismo de natureza e gastronómico a través da colaboración público-privada, 
para a recuperación, coidado e dotación de infraestruturas adecuadas arredor do río que 
permitan a mitigación dos efectos do cambio climático, mellorando así o estado do río e 
permitindo o aproveitamento dos recursos naturais, culturais e gastronómicos da zona para 
a creación de experiencias turísticas e incorporar novos elementos que melloren a calidade 
dos produtos e servizos.

O PSTD 'Villas termales de la provincia de A Coruña' ten por obxectivo consolidar un 
posicionamento da provincia da Coruña como destino termal, mediante a mellora, 
recuperación e creación de infraestruturas termais sostibles e adaptadas ao seu entorno e 
o deseño de novos produtos turísticos de base termal que, combinados cos recursos do 
destino, axuden á diversificación da oferta turística, a desestacionalización da demanda e a 
creación de novas oportunidades para Carballo, Brión e Arteixo.

A localización territorial destes atractores turísticos no municipio de Carballo amosa unha 
dispersión xeográfica que permite crear estratexias turísticas diversificadas polo territorio, 
con diversidade de temáticas e atractivos que poidan complexizar a oferta e, polo tanto, 
diversificar a demanda.

Elementos patrimoniais

Industriais

Arqueolóxicos

Arquitectónicos

Etnográficos

ZEC

ZEPA

Principais atractores 
turísticos de Carballo. 
Elaboración propia.

O Concello de Carballo se atopa na área 
de actuación dos Plans de Sostibilidade 
Turística en Destino 'Los fogones del Anllóns' 
e no PSTD 'Villas termales de la provincia de A 
Coruña'.
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Número de 
prazas por tipo de 
aloxamento. Ano 
2023. Fonte: IGE

Museo de Bergantiños. 
Carballo.

En canto á oferta de aloxamento na localidade, segundo os últimos datos dispoñibles no 
IGE (2023) esta constaba de 1.424 prazas, o que, en comparación aos datos do ano 2013 
supón un incremento porcentual do 137% respecto das 1.038 prazas que existían ese ano.

Carballo conta tamén co Museo de 
Bergantiños no que foi o antigo cárcere, hoxe 
en día rehabilitado polo arquitecto Manuel 
Gallego Jorreto. O museo permite o acceso 
á cultura, á historia e ás costumes das terras 
bergantiñas e conta con varias salas adicadas 
á comarca e á Costa da Morte para coñecer 
a paisaxe, a tradición agrícola, o pan como 
produto estrela e a historia do municipio de 
Carballo.

2013 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Hoteis 267 267 267 267 267 267 267 267
Pensións 119 86 84 84 84 84 84 110
Albergues turísticos 12 12 12 12 19 19 19 19
Turismo rural 48 48 48 48 48 48 48 52
Campamentos de 
turismo

560 561 561 561 561 561 561 561

Apartamentos 
turísticos

32 32 32 32 32 32 42 42

Vivendas turísticas - 10 10 10 10 10 10 10
Vivendas de uso 
turístico

- - 130 187 245 307 337 363

Este incremento viuse propiciado, en gran 
medida, pola irrupción do fenómeno das 
Vivendas de Uso Turístico (VUT), que hoxe 
en día constitúen o maior número de prazas 
ofertadas de todas as tipoloxías de aloxamento 
estudadas.

En cambio, esta irrupción non supuxo un 
cambio nas prazas dispoñibles nos hoteis da 
localidade, que se manteñen estables dende 
fai dez anos. O número de prazas en pensións 
aumentou no último ano, ao igual que as de 
turismo rural. No caso dos albergues aumentou 
a oferta no ano 2020 e dende entón mantívose 
estable, ao igual que no caso dos apartamentos 
turísticos, que creceron no ano 2022 e dende 
entón están estables en 42 prazas.



Diagnose Axenda 
Urbana de Carballo

143
DENOMINACIÓN PARROQUIA TIPO CATEGORÍA ESPECIALI-

DADE
HABITA-
CIÓNS

PRAZAS

LAWAVE LEMA (SAN 
CRISTOVO)

ALBERGUES 
TURÍSTICOS

2ª CATEGORÍA 6 19

SAN BREIXO OZA (SAN 
BREIXO)

APARTAMENTOS  1 CHAVE 8 32

VILA DO SAL APARTAMENTOS  1 CHAVE 14 10

AS NEVEDAS ARTES (SAN 
XURXO)

CÁMPING 2ª CATEGORÍA 61 191

CAMPING BALDAYO CÁMPING 2ª CATEGORÍA 87 321

OS DELFÍNS CÁMPING 2ª CATEGORÍA 0 49

BALNEARIO DE 
CARBALLO

CARBALLO 
(SAN XOÁN)

HOTEL 2 ESTRELAS BALNEARIO 60 114

HOTEL 
MONCARSOL

CARBALLO 
(SAN XOÁN)

HOTEL 2 ESTRELAS 38 53

MAR DE QUEO 2 BÉRTOA 
(SANTA MARÍA)

HOTEL 2 ESTRELAS RÚSTICOS 5 10

PUNTA DEL ESTE CARBALLO 
(SAN XOÁN)

HOTEL 3 ESTRELAS 48 90

A REVOLTA CARBALLO 
(SAN XOÁN)

PENSIÓNS 2 ESTRELAS 7 14

MORADA 
ATLÁNTICA

REBORDELOS 
(SAN 
SALVADOR)

PENSIÓNS 3 ESTRELAS 7 23

OS DELFÍNS PENSIÓNS 1 ESTRELAS 7 14

PENSIÓN  
NÁUTICO DE RAZO

PENSIÓNS 3 ESTRELAS 17 3

RAMA PENSIÓNS 2 ESTRELAS 18 30

RÍO SIL PENSIÓNS 3 ESTRELAS 15 26

CASA DE 
ENTREMUROS

TURISMO RURAL GRUPO-B (CASA 
DE ALDEA)

6 12

MAR DE QUEO BÉRTOA 
(SANTA MARÍA)

TURISMO RURAL GRUPO-B (CASA 
DE ALDEA)

5 8

PAZO DO SOUTO TURISMO RURAL GRUPO-A 
(PAZO)

12 24

En canto á categoría dos establecemento hoteleiros dentro do municipio, Carballo conta 
con tres hoteis con dúas estrelas, un deles tipo balneario e outro tipo rústico e un hotel de 
tres estrelas, todos eles situados no casco urbano da vila de Carballo ou na parroquia anexa 
de Bértoa. En Carballo hai un total de seis pensións, unha delas de unha estrela, dúas delas 
de dúas estrelas,  e tres pensións de tres estrelas. 

Neste sentido a oferta de hoteis e pensións ten nivel de calidade intermedio, contando 
tanto as pensións como os hoteis con máis dunha estrela en case todos os casos.

Ademais dos tipos de aloxamento máis tradicionais anteriormente identificados, no caso 
dos albergues turísticos e os cámpings do municipio todos son de segunda categoría e os 
apartamentos teñen o distintivo de unha chave. Por último,as casas de turismo rural (3 en 
todo o municipio) pertencen ao grupo B de casas de aldea dúas de elas e ao grupo A de 
Pazo a restante.
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Debilidades

Fortalezas

•	 Elevado peso das microempresas dentro do tecido empresarial de 
Carballo.

•	 Redución progresiva do peso do sector primario no ámbito municipal.
•	 Carencia de persoas traballadoras cualificadas no municipio.
•	 Necesidade de elevar ou caracterizar a oferta hoteleira para xerar un 

atractivo diferenciador.

•	 Boa cantidade de solo industrial desenvolvido e en desenvolvemento 
na actualidade.

•	 Gran cantidade de patrimonio natural en relación cos espazos 
delimitados pola Rede Natura 2000.

•	 Gran cantidade de patrimonio cultural disperso no territorio que 
permite a elaboración dunha estratexia turística complexa.

•	 Existencia do Museo de Bergantiños no territorio, que permite 
coñecer a historia da Comarca e do Concello.

•	 Boa oferta de aloxamento turístico dispoñible e de boa calidade.
•	 Existencia dos PSTD territoriais termais e do río Anllóns con 

incidencia en Carballo.
•	 Moi boa oferta gastronómica e de ocio no concello.
•	 Presenza de mercados e feiras municipais de gran atractivo para os 

territorios próximos dentro e fóra da Comarca de Bergantiños.
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•	 Inestabilidade económica debida á inflación e medo a recesión.
•	 Posibilidade de que o solo industrial en proceso de desenvolvemento 

non chegue a tempo para cubrir a demanda existente.
•	 Crise do comercio local provocada pola competencia de grandes 

superficies e venda on-line.
•	 Efecto pantalla da cidade da Coruña en canto aos atractivos turísticos, 

que opacan en moitos casos aos dos concellos circundantes.

•	 Situación estratéxica en relación co eixo industrial Arteixo-A 
Laracha-Carballo que ten creado unha oportunidade no municipio 
de desenvolvemento industrial.

•	 Oportunidade de creación dunha oferta turística diferenciada en 
relación co patrimonio natural existente e as novas ofertas turísticas 
vencelladas ao mar e aos deportes actuáticos.

•	 Situación clave como capital da Comarca de Bergantiños e 
proximidade á cidade da Coruña, o que sitúa o municipio como un 
lugar atractivo turísticamente.

•	 Oportunidade de acceder a proxectos e plans europeos en relación 
cos PSTD territoriais nos que Carballo ten participación.

Ameazas

Oportunidades
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Creación de  estratexias 
para a posta en valor 
do potencial comercial 
da vila de Carballo

A vila de Carballo ten un sector terciario que 
predomina sobre os demais, cunha historia comercial 
moi recoñecida.

Neste eido, unha estratexia de potenciación e posta 
en valor deste comercio pode fomentar o atractivo de 
cara ao exterior de vila para posicionala como centro 
de atracción, non só dentro da comarca senón en 
relación con outros municipios exteriores.

Mantemento da 
actividade primaria 
existente no municipio

En Carballo vense dando unha redución da actividade 
primaria dende fai máis de dez anos. Na actualidade 
este sector segue presente no municipio pero en 
menor medida. 

Nesta situación, unida á de avellentamento da 
poboación, deben emprenderse medidas para asegurar 
o mantemento deste sector no futuro.

Posta en valor das 
p o t e n c i a l i d a d e s 
turísticas do concello 
de Carballo

O territorio de Carballo ten unha serie de 
potencialidades turísticas vencelladas ao seu 
patrimonio natural, cultural e á súa paisaxe con figuras 
patrimoniais de gran relevancia.

A creación dunha estratexia turística vencellada a 
estas figuras pode convertir a Carballo nun punto de 
referencia turística da costa coruñesa.
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VIVENDA
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Obxectivo Estratéxico 8: Garantir o acceso á vivenda

Datos descritivos AUE

Datos descritivos Valor 
Carballo

Cuartil 
Carballo

Valor 1er 
cuantil

Valor 
medio

Valor 3er 
cuantil

D.01.variación da poboación 2007-2017 
(%)

0,9 2C -0,02 5,34 11,84

D.06. Densidade de poboación en solo 
urbano (hab./ha)

78,47 3C 43,09 60,55 84,81

D.08. Densidade de vivenda (viv/ha) 41,41 3C 22,35 30,83 43,3
D:ST.01. Densidade de vivenda prevista nas 
áreas de solo de desenvolvemento (viv./ha)

32,4 2C 22,0 33,4 46,4

D.22.a. Índice de envellecemento da 
poboación (%)

22,1 4C 13,7 16,3 18,2

D.22.b. Índice de senectude da poboación 
(%)

11,9 4C 8,8 10,1 11,4

D.29. Parque de vivenda (viv/1000 hab.) 527,6 3C 431,3 483,7 555,8
D.30. Tipoloxía de vivenda - - - - -
D.31. Vivenda protexida - - - - -
D.32. Variación do número de fogares 
2001-2011 (%)

24,82 2C 23,72 34,82 48,67

D.33. Crecemento do parque de vivenda 
2001-2011 (%)

13,12 1C 15,27 22,93 34,26

D.34. Vivenda secundaria (%) 9,0 3C 4,2 8,4 15,5
D.35. Vivenda baleira (%) 22,2 4C 9,9 13,7 17,9
D.ST.06. Vivendas previstas en áreas de 
desenvolvemento respecto ao parque de 
vivenda (%)

9,03 2C 6,2 11,76 19,87

D.ST.07. Número de vivendas previstas nas 
áreas de desenvolvemento (viv/1000 hab.)

22,16 4C 10,78 13,27 20,73

D.37. Figura de planeamento urbanístico 
vixente no municipio.

PG - - - -

D.38. Data da figura de planeamento 
urbanístico vixente.

2016 4C 1993 2000 2008

D.39. Axenda urbana, planeamento 
estratéxico e Smart cities.

- - - - -

Cuartiles calculados 
sobre os valores 
do conxunto de 
municipios cunha 
cantidade de 
poboación entre 
20.000 e 50.000 
habitantes.
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Obxectivos Específicos:

8.1. Fomentar a existencia dun parque de vivenda adecuado a prezo accesible.
8.2. Garantir o acceso á vivenda, especialmente dos colectivos máis vulnerables.
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Segundo os datos do Censo de Poboación e Vivenda do ano 2011 do Instituto 
Nacional de Estatística, existían nesa data no municipio de Carballo un total de 16.583 
vivendas. Dese total, 16.579 son vivendas familiares e 3 pertencen á tipoloxía de vivenda 
colectiva.11.407 (69%) son vivendas principais e 5.172 (31%) son vivendas non principais. 
1.498 vivendas (9%) son vivenda secundaria e hai un total de 3.674 (22%) vivendas baleiras 
no total do municipio.

En canto á vivenda de uso turístico, os datos proceden do INE experimental polo que 
son datos non consolidados. Inda así, pódese observar á presión de vivenda turística do 
litoral en relación cos procesos de atracción turística dos potenciais paisaxísticos da zona, 
chegando, na zona de Razo a un 6,50% de vivenda turística sobre o total.

Entendendo este dato en relación co dato do número de vivendas secundarias no territorio, 
podemos prever un probable proceso de turistificación da costa, podendo, neste entorno 
de Razo, iniciarse procesos de creación de vivendas turísticas en detrimento das vivendas 
principais.

A nivel de sección censual, os datos do 
número total de vivendas indican que 
o núcleo urbano e as seccións censuais 
rurais centrais, en relación co eixo Malpica-
Carballo-Ordes, que percorre o municipio de 
noroeste a sueste, e co eixo de comunicación 
Santiago-A Coruña a través da AC-552, son 
as de maior concentración de vivendas, 
mentres que as parroquias do interior, ao 
sur e do norte vencelladas ao mar son as de 
menor concentración de vivendas. 

Esta distribución territorial se asemella 
ao reparto das vivendas principais no 
territorio, cunha maior concentración nestas 
mesmas zonas.

En coherencia cos datos de vivendas 
principais, a distribución de vivendas 
secundarias é practicamente o negativo 
perfecto daquelas. Hai, polo tanto, unha 
maior concentración deste tipo de residencia 
nas zonas costeiras do municipio, en relación 
tamén aos espazos con maior presenza de 
lugares de atractivo paisaxístico e o auxe de 
actividades deportivas relacionadas co mar.

Por outro lado, a vivenda baleira que, 
segundo os datos do Censo, alcanza niveis 
certamente preocupantes (22%), distribúese 
a través dos diferentes tecidos con maior 
incidencia no núcleo urbano da vila de 
Carballo e, concretamente nas sección con 
vivendas máis antigas, chegando no punto 
central da vila ao 36% de vivendas baleiras. 
No entorno urbano próximo á vila, a 
parroquia de Bertoá presenta un porcentaxe 
tamén elevado pero por debaixo da media 
municipal, cun 16% de vivenda baleira sobre 
o total.

Nas zonas rurais, a porcentaxe de vivenda 
baleira baixa, mais segue sendo bastante 
elevado na zona norte, na que ronda o 20%. 
Esta vivenda baleira pode estar vencellada 
á existencia de segundas residencias. O 
resto do municipio ten unha porcentaxe de 
vivenda baleira por debaixo do 10% do total 
de vivendas.
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Total de vivenda 
dispoñible por 
sección censual. Ano 
2011. Fonte: INE. 
Elaboración propia.
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Total de vivendas 
secundarias por 
sección censual. Ano 
2011. Fonte: INE. 
Elaboración propia.

Total de vivendas 
principais por 
sección censual. Ano 
2011. Fonte: INE. 
Elaboración propia.
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Porcentaxe de 
vivenda baleira por 
sección censual. Ano 
2011. Fonte: INE. 
Elaboración propia.
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Porcentaxe de 
vivenda turística 
por sección censual. 
Ano 2022. Fonte: 
INE Experimental. 
Elaboración propia.
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Datos sobre os 
fogares da área da 
Costa da Morte. 
Fonte: IGE.

Por outra banda, o Instituto Galego de Estatística (IGE) ofrece unha serie de datos, 
procedentes de enquisas aos fogares, que permite afinar a caracterización do parque de 
vivenda. Neste caso os datos pertencen á área da Costa da Morte, que abarca as comarcas 
de Bergantiños, Fisterra, Muros, Terra de Soneira e Xallas.

Porcentaxe (%) Total
Fogares segundo a tipoloxía do fogar. Ano 2021.
Unipersoal 19,93 9956
Parella con fillos e monoparental 36,11 18038
Parella sen fillos 25,7 12839
Outro tipo   18,25 9117
Total 100 49950
Fogares segundo a superficie da vivenda. Ano 2020.
Ata 90,00 m2 30,48 15146
De 90,01 a 120,00 m2 27,93 13879
Máis de 120,00 m2 41,6 20674
Fogares segundo a clase de vivenda e tipo de edificio. Ano 2020
Vivenda unifamiliar 66,25 32810
Edificio con máis dunha vivenda 33,75 16717
Fogares que dispoñen de determinados servizos exteriores na vivenda. Ano 
2020.
Terraza, patio ou xardín 70,36 34969
Conexión pública de augas residuais (rede de 
sumidoiros)

64,56 32084

Saneamento individual ou outros 36,32 18053
Conexión á rede pública de auga potable 67,26 33428
Abastecemento de auga, comunitario ou individual 35,19 17487
Recollida selectiva de lixo 76,06 37799
Fogares que dispoñen de determinados equipamentos. Ano 2020.
Forno 95,2 47315
Microondas 89,69 44574
Lavalouza 33,35 16573
Secadora 18,12 9008
Cámara de fotos 16,04 7974
Reprodutor/gravador DVD, blu-ray 10,9 5419
Teléfono móbil 95,55 47486
Teléfono fixo 60,07 29853
Fogares que dispoñen de praza de garaxe ou instalación cuberta similar. Ano 
2020.
Praza de garaxe ou instalación similar cuberta 68,15 33869
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Con todos estes datos podemos obter unha imaxe xeral da situación dos fogares na área 
da Costa da Morte.

En canto ás características do parque residencial de Carballo, os parámetros a ter 
en conta neste caso serán a idade e o réxime de tenza.

En canto á idade do parque residencial, un 22% ten vinte anos de antigüidade ou menos, e 
un 32% ten menos de 20 anos. Pola contra o 68% restante ten máis de vinte anos e un 27% 
ten máis de cincuenta. Isto mostra un parque de vivendas cunha idade elevada. Dentro do 
territorio do casco urbano as idades das vivendas son certamente variadas mais se pode 
observar a zona do casco central como a que presente na actualidade a maior concentración 
de vivendas de idade avanzada.

En primeiro lugar, en relación coa 
composición dos fogares, os fogares 
compostos por unha parella con fillos ou unha 
persoa con fillos son os máis representados 
no territorio, chegando ao 36% do total. O 
seguinte que máis se da no entorno é o de 
unha parella sen fillos, con case un 26% do 
total, mentres que os fogares unipersoais 
supoñen case o 20%. A tendencia xeral é 
cara ao aumento dos fogares compostos por 
unha parella sen fillos e os unipersoais en 
menos medida, en detrimento dos fogares 
formados por persoas adultas con fillos.

O 18% restante, denominado baixo a tipoloxía 
de 'Outro tipo' pode corresponderse con 
novas tipoloxías de fogar compostas por 
persoas compartindo piso sen relación 
familiar entre elas, entendendo que neste 
grupo poderían estar as persoas máis novas 
e con menos recursos económicos para 
independizarse de maneira individual.

O tamaño das vivendas nesta área é, 
principalmente superior aos 120 m2, sendo 
case un 42% do total. O seguinte grupo é 
o das vivendas inferiores aos 90 m2 e, por 
último están as vivendas intermedias, entre 
os 90 e os 120 m2, que supoñen un 28% 
do total. A presenza de vivendas de grande 
superficie pode estar ligada ao carácter 
principalmente rural da zona, con vivendas 
unifamiliares que, neste caso, representan o 
66% do total fronte ao 34% de edificios con 
máis dunha vivenda.

Dentro desta área da Costa da Morte as 
vivendas dispoñen dunha serie de servizos 
exteriores, un 70% das vivendas dispoñen 
de terraza, patio ou xardín, e case un 70% 
dispoñen de praza de garaxe ou instalación 
similar cuberta. Ambos equipamentos están 
moi en relación coa alta presenza de vivendas 
unifamiliares no ámbito. Isto indica que esta 
zona ten un potencial atraínte das tipoloxías de 
fogar formadas por familia con fillos por ter un 
mercado de vivenda adaptado as necesidades 
presentes deste tipo de familias, con vivendas 
de maior superficie e con máis espazo libre.

A conexión pública a augas residuais está 
garantida nun 65% dos fogares, sen embargo, 
o saneamento individual tan só chega ao 
36% das vivendas. A conexión á rede pública 
de auga potable dota ao 67% dos fogares e 
o abastecemento de auga comunitario ou 
individual ao 35% dos fogares. A recollida de lizo 
cubre a un 76% dos fogares totais do territorio.

En relación ao equipamento dos 
fogares, case todas as vivendas contan cos 
equipamentos básicos de forno, microondas 
e teléfono móbil, mentres que elementos 
como a cámara de fotos, o reprodutor de 
DVD ou o teléfono fixo non teñen tanta 
presenza e están diminuíndo polo cambio 
xeracional e de necesidades tecnolóxicas dos 
fogares. No caso da secadora ou o lavalouzas 
están en constante aumento pero seguen a 
ser un produto de luxo en moitos casos.
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Mapa de idade da 
edificación no centro 
da vila de Carballo.
Fonte: Elaboración 
propia a partir dos 
datos abertos de 
Catastro.
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O réxime de tenza destas vivendas mostra que o maior número de vivendas se atopan 
completamente pagadas na actualidade, o que indica que gran parte do parque edificatorio 
foi adquirido fai moitos anos. O segundo tipo máis presente en Carballo é o da vivenda xa 
cun réxime hipotecario activo, o que indica que, nos últimos anos unha parte da poboación 
mercou unha vivenda e se atopa na actualidade no proceso de pagala..

A vivenda en alugueiro conforma unha porcentaxe moi reducida do total (8,46%). 

Isto conforma a realidade da vivenda en Carballo, municipio conformado nun 84% por 
familias propietarias de vivendas de certa antigüidade que precisarán dunha reforma parcial 
ou integral nos vindeiros anos. Este dato debe ser tido en conta á hora de crear políticas de 
vivenda adaptadas ás necesidades municipais.

Se observamos o parque edificatorio de Carballo, a construción de edificios de nova 
planta, que foi en descenso dende o ano 2009 ata o 2015, agora está en constante crecemento, 
chegando no 2021 a 52 edificios de nova planta, 34 deles residenciais e 18 non residenciais, 
sendo estes últimos os que, porcentualmente medraron máis co ano 2009 como referencia. 

A superficie creada para uso residencial, a pesar de estar en aumento, non chegou inda as cifras 
do 2009. No caso da superficie non residencial, os metros cadrados construídos multiplicáronse 
por máis do dobre entre o ano 2015 e 2017, chegando ao pico de 39.199 m2 neste ano 
e descendendo de novo case á metade no ano 2021. Inda así, o incremento da superficie 
construída do tipo non residencial foi considerable se marcamos como referencia o ano 2009.

O parque de vivendas en Carballo ten medrado nos últimos anos aumentando a variación 
neta do parque, que en 2015 foi de 1 vivenda, ata as 54 vivendas do ano 2021. A tipoloxía 
edificatoria con máis peso na actualidade é a da vivenda de nova planta, que tivo aumentado 
dende o ano 2015 pero que non chegou a acadar as cifras do ano 2009.

A rehabilitación de vivendas tense mantido estable nos últimos anos, mentres que a 
rehabilitación de edificios está a experimentar un crecemento dende o 2017 ata a actualidade.

Vivendas segundo a antigüidade dos inmobles Porcentaxe (%) Total
Antes de 1900 1,49 269
De 1900 a 1920 0,88 159
De 1921 a 1940 1,83 332
De 1941 a 1950 2,28 413
De 1951 a 1960 6,43 1165
De 1961 a 1970 13,23 2395
De 1971 a 1980 24,28 4397
De 1981 a 1990 17,51 3170
De 1991 a 2001 10,47 1895
De 2002 a 2011 21,60 3911
Vivendas principais segundo o réxime de tenza
Propia, por compra, totalmente pagada 37,49 4277
Propia, por compra, con pagos pendentes (hipotecas) 23,48 2678
Propia por herdanza ou doazón 18,36 2094
Alugada 8,46 965
Cedida de balde ou a baixo prezo (por outro fogar, 
pagada pola empresa�)

4,22 481

Outra forma 8,00 913

Datos sobre as 
vivendas do concello 
de Carballo. Ano 
2011. Fonte: IGE.
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Mapa da % de 
poboación en 
vivendas sen servizo 
ou aseo (IBVU 
Vivenda).
Fonte: Atlas de 
V u l n e r a b i l i d a d 
Urbana del MITMA.

Esta análise de Barrios Vulnerables tan só está 
presente nas principais cidades, no caso da 
provincia da Coruña téñense os resultados 
dos barrios vulnerables das cidades de A 
Coruña, Ferrol e Santiago.

Para facer unha análise similar á empregada 
á hora de categorizar estes barrios, 
empregaranse estes tres índices comentados 
anteriormente e observarase o resultado 
dos mesmos no territorio do concello. 
Os datos obtidos son do ano 2011 a nivel 
sección censual.

No caso do IBVU de vivendas en ningún caso 
se superan os valores de referencia límite 
marcados para o territorio nacional.

A ferramenta do Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana chamada Observatorio de 
la Vulnerabilidad Urbana define as áreas vulnerables do territorio nacional.

Nesta fonte, o que se entende por Área Estadística Vulnerable é unha agrupación de 
seccións censuais lindeiras e de certa homoxeneidade urbanística, de entre 3.500 e 15.000 
habitantes, nas que a lo menos un dos tres indicadores de Vulnerabilidade considerados 
supere o valor establecido como referencia. Estas áreas son o resultado da análise detallada 
das delimitacións sobre seccións censuais realizadas preliminarmente.

Os tres datos de referencia para o estudo da Vulnerabilidade Urbana empregados neste 
Observatorio son os Indicadores Básicos de Vulnerabilidad (IBVU) en relación a estudos, 
vivendas e paro. No caso da vivenda o seu valor de referencia para o territorio español é 
o seguinte:

•	 IBVU Vivendas: Porcentaxe de poboación en vivendas sen servizo ou aseo. Valor de 
referencia: 17,50%.

2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Edificios nova planta 48 50 19 13 44 48 52

Residencial 44 43 15 6 22 25 34
Non residencial 4 7 4 7 22 23 18

Superficie nova planta 
(m2)

23.311 20.463 5.785 19.113 45.547 37.654 31.041

Residencial (m2) 20.819 14.650 4.509 2.412 6.348 7.215 13.863
Non residencial (m2) 2.492 5.813 1.276 16.701 39.199 30.439 17.178

Variación neta parque 
vivendas

89 50 15 1 23 27 54

Vivendas nova planta 89 45 17 6 22 25 57
Edificios en rehabilitación 25 27 23 14 10 20 24
Vivendas en rehabilitación 8 7 4 3 3 3 2
Edificios en demolición 5 1 3 5 2 2 4
Vivendas en demolición 8 2 6 8 2 1 5

Numero e superficie 
de edificios e vivendas 
segundo tipo de 
obra. Concello de 
Carballo. Fonte: IGE.
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Segundo os datos do Instituto Galego da Vivenda e Solo (IGVS), en setembro de 2022 
constan no Rexistro de Demandantes de Vivenda un total de 20 persoas. 

De entre estas, a maior parte (10) se corresponden con demandantes de vivendas de 
alugueiro, cerca dunha cuarta parte (4) son demandantes de vivenda para compra e, por 
último, constan 3 demandantes de vivenda en alugueiro con opción a compra. 

Por outra banda, do total de demandantes, 15 o son de vivenda de promoción pública e 5 
de vivenda de promoción privada.

Inda así, debe terse en conta que o servizo de demandante de vivenda do IGVS non é un 
servizo coñecido por toda a cidadanía e, polo tanto non se deben sacar conclusións a nivel 
municipal da porcentaxe de persoas con interese na tenza dunha vivenda, sexa pública ou 
privada. Neste caso, ademais, o número de persoas inscritas en total no municipio é moi 
baixo en relación á poboación do mesmo.

Outro dato a ter en conta relativo á demanda de vivenda é o prezo por metro cadrado 
da compra dunha vivenda no municipio. Para isto, o IGE aporta unha serie de datos para 
os municipios de máis de 25.000 habitantes que permite coñecer a realidade municipal en 
comparación co resto de municipios destas características da provincia da Coruña.

O prezo da vivenda en Carballo no ano 2022 estaba en 768,1€/m2, e ven de case unha década 
de crecemento progresivo pero suave. En comparación cos outros municipios da provincia 
da Coruña que se atopan por enriba dos 25.000 habitantes, o concello de Carballo presenta 
o prezo máis baixo de todos eles. Isto, tendo en conta que o prezo da vivenda nos concellos 
próximos de Carballo e A Coruña é de 1.063.6€/m2 e 1.859,9€/m2 respectivamente, sitúa a 
Carballo como unha localidade atractiva para aquelas persoas do entorno da Coruña con 
interese en mercar unha vivenda a un prezo moderado.

Persoas inscritas no Rexistro Único de Demandantes de Galicia
Vivenda de Protección Oficial de 
Promoción Pública

compra 3
alugueiro 10
alugueiro con opción de compra 2

Vivenda de Promoción Pública de 
Núcleos Rurais e Cascos Históricos

compra
alugueiro
alugueiro con opción de compra

Vivenda de Promoción Privada de 
Réxime Especial

compra 1
alugueiro
alugueiro con opción de compra 1

Vivenda de Promoción Privada de 
Réxime Xeral

compra 3
alugueiro
alugueiro con opción de compra

Vivenda de Promoción Privada de 
Réxime Concertado

compra
alugueiro
alugueiro con opción de compra

Total 20

Persoas inscritas 
no rexistro de 
demandantes de 
vivenda de Galicia. 
Ano 2023. Fonte: IGVS
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Se avaliamos o incremento do prezo dende o ano 2015 podemos observar que en Carballo 
é do 113%, mentres que nos municipios próximos de Arteixo e A Coruña está por enriba 
do 120% e noutros casos máis críticos como Culleredo e Oleiros superan o 125%. Pola 
outra banda, municipios como Ferrol ou Narón presentaron un incremento por debaixo do 
115% e no caso particular de Santiago de Compostela o incremento foi tan só do 116%, moi 
comedido para ser a capital galega.

Prezo da vivenda libre con máis de cinco anos de antigüidade (€/m2)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Incremento

Ames .. .. .. .. .. 1038,1 1112,5 1138
Arteixo 857,2 848,4 864,4 897,9 938,3 979,3 1.010,5 1.063,6 24%
Carballo 682,0 715,7 710,5 736,4 733,6 751,4 726,6 768,1 13%
Coruña (A) 1.533,9 1.557,6 1.553,9 1.567,0 1.652,7 1.737,5 1.826,5 1.859,9 21%
Culleredo 1.050,6 1.063,3 1.157,5 1.197,6 1.234,9 1.238,1 1.266,2 1.330,8 27%
Ferrol 701,5 673,2 665,2 678,8 701,5 737,7 792,2 770,6 10%
Narón 755,3 733,5 709,0 698,8 754,3 796,9 861,0 858,3 14%
Oleiros 1.100,4 1.141,2 1.168,1 1.268,2 1.330,6 1.399,0 1.433,8 1.527,7 39%
Ribeira 817,2 835,1 893,8 927,6 943,1 929,8 994,8 988,8 21%
Santiago de 
Compostela

1.477,8 1.458,0 1.454,0 1.520,2 1.624,2 1.673,9 1.702,2 1.712,6 16%

Prezo da vivenda libre 
con máis de cinco 
anos de antigüidade. 
Fonte: IGE.
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Debilidades

Fortalezas

•	 Elevado porcentaxe de vivenda baleira en todo o territorio municipal 
pero con maior incidencia na zona central do núcleo da vila de 
Carballo.

•	 Parque de vivenda de certa antigüidade, que precisará de reformas 
totais ou parciais a curto prazo.

•	 Existencia de núcleos rurais máis desconectados que corren o risco 
de caer, ou ben no abandono, ou ben no afloramento de residencias 
unifamiliares inconexas que suporán un problema para a mobilidade 
do futuro de non controlarse.

•	 Elevado porcentaxe de vivendas en propiedade sen ningún tipo de 
réxime hipotecario.

•	 Parque edificatorio en constante crecemento coa creación de novas 
vivendas e a reforma de outras.

•	 Inexistencia de barrios afectados pola vulnerabilidade urbana (IBVU) 
no eido da vivenda. 

•	 Prezo da vivenda moi adecuado en comparación co resto de 
municipios de gran tamaño do entorno da cidade da Coruña.
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•	 Posibilidade de transformación de vivendas principais a vivendas 
secundarias ou turísticas nas zonas de costa do municipio debido a 
un proceso de turistificación.

•	 Aumento das unidades familiares formadas por unha soa persoa o que, 
ligado á pouca oferta de vivendas de pequeno tamaño do municipio 
de Carballo pode dar lugar a unha necesidade difícil de satisfacer co 
parque edificatorio actual.

•	 Parque edificatorio baseado nas vivendas unifamiliares de gran 
tamaño e con bos servizos, ideais para as tipoloxías de familias con 
fillos que poden ver en Carballo a oportunidade de adquirir unha 
vivenda que cumpra as súas necesidades.

•	 Potencial de cara á atracción e fixación de poboación no municipio 
pola situación de Carballo en relación co eixo A Coruña-Arteixo-
Carballo.

•	 Existencia de demandantes de vivenda pública en réxime de tenza e 
alugueiro e prezos moderados que permiten avaliar a posibilidade de 
compra de vivenda pública no concello de Carballo.

•	 Posibilidade de mobilización das vivendas baleiras dos núcleos 
tradicionais e en actual proceso de abandono para mellorar o acceso 
á vivenda a través de programas de vivenda pública.

Ameazas

Oportunidades
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Mobilización da vivenda 
baleira do municipio

A existencia dunha alta porcentaxe de vivenda baleira 
no municipio e a demanda existente de vivenda pública 
permiten deseñar un programa de vivenda pública que 
solucione ambas problemáticas de maneira conxunta.

Ademais, a posibilidade de mobilizar a vivenda 
baleira, non só do núcleo urbano, senón dos núcleos 
rurais, permitirá manter as zonas rurais que estean 
actualmente en proceso de abandono.

Rehabilitación do 
parque edificatorio de 
maior antigüidade

O parque edificatorio de Carballo, de máis de 20 
anos de antigüidade en moitos casos, precisará de 
rehabilitacións totais ou parciais a curto prazo. 

A gran cantidade de vivendas en propiedade sen 
réxime hipotecario na actualidade permiten pensar na 
viabilidade dun programa que fomente a rehabilitación 
das vivendas principais para a veciñanza de Carballo.

Necesidade de prestar 
unha especial atención 
ao incremento de 
vivendas de uso 
turístico na costa.

Nos entornos da costa de Carballo pódese estar 
iniciando un proceso de turistificación que, na 
actualidade pode verse representado no incremento 
de vivendas turísticas e segundas residencias.

Este crecemento debe controlarse para evitar 
a mutación das primeiras vivendas en vivendas 
estacionais vencelladas ao sector turístico.
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ERA DIXITAL

9
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Obxectivo Estratéxico 9: Liderar e fomentar a innovación dixital

Datos descritivos AUE

Datos descritivos Valor 
Carballo

Cuartil 
Carballo

Valor 1er 
cuantil

Valor 
medio

Valor 3er 
cuantil

D.01.Variación da poboación 2007-2017 
(%)

0,9 2C -0,02 5,34 11,84

D.06. Densidade de poboación en solo 
urbano (hab./ha)

78,47 3C 43,09 60,55 84,81

D.08. Densidade de vivenda (viv/ha) 41,41 3C 22,35 30,83 43,3
D.22.a. Índice de envellecemento da 
poboación (%)

22,1 4C 13,7 16,3 18,2

D.22.b. Índice de senectude da población 
(%)

11,9 4C 8,8 10,1 11,4

D.26.a. Traballadores no sector da 
agricultura (%)

4,5 3C 0,9 2,5 9,9

D.26.b. Traballadores en sector industria 
(%)

20,1 3C 6,3 12,0 21,5

D.26.c. Traballadores en sector construción 
(%)

18,8 4C 6,0 7,9 10,9

D.26.d. Traballadores en sector servizos (%) 56,6 1C 60,3 70,1 78,3
D.27.a. Establecementos en sector 
agricultura (%)

2,0 2C 1,1 3,5 10,5

D.27.b. Establecementos en sector 
industria (%)

8,6 3C 4,9 7,7 11,8

D.27.c. Establecementos en sector 
construción (%)

16,8 4C 6,7 8,9 11,4

D.27.d. Establecementos en sector servizos 
(%)

72,5 2C 66,0 75,1 82,2

D.39. Agenda urbana, planeamiento 
estratégico y Smart cities.

- - - - -

Cuartiles calculados 
sobre os valores 
do conxunto de 
municipios cunha 
cantidade de 
poboación entre 
20.000 e 50.000 
habitantes.
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Obxectivos Específicos:

9.1. Favorecer a sociedade do coñecemento e avanzar cara o desenvolvemento das 
cidades intelixentes (Smart Cities).
9.2. Fomentar a administración electrónica e reducir a fenda dixital.
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Para comezar coa análise deste punto é preciso indicar a falta de datos cuantitativos 
específicos para o Concello de Carballo para analizar este ámbito temático na profundidade 
que requiriría. Traballaremos, polo tanto, en relación aos datos máis desagregados dos que 
dispón o Instituto Galego de Estatística (IGE). Neste caso o nivel que corresponde é o da 
área da Costa da Morte, que comprende as comarcas de Bergantiños, Fisterra, Muros, Terra 
de Soneira e Xallas.

Segundo estas estatísticas, a dixitalización na área da Costa da Morte está, en moitos casos, 
por debaixo da media do territorio provincial. 

•	 O número de fogares que dispoñen de internet non alcanza o 60%, cando a media da 
provincia é superior ao 70%.

•	 O número de fogares con conexión a internet non alcanza o 80%, mentres que a media 
provincial é do 86%.

•	 As persoas que utilizaron o ordenador nos últimos tres meses é inferior ao 50% e, de 
novo, a media provincial é moi superior, no 60%.

•	 As persoas que usaron internet nos últimos 3 meses é inferior ao 70% e a media 
provincial é do 77%.

Fogares que dispoñen de ordenador e conexión a internet

Provincia 
da Coruña

Área da Coruña 
suroriental

Área de Ferrol-
Eume-Ortegal

Área da 
Costa da 
morte

Área do 
Barbanza-Noia

Área da 
Coruña

Área de 
Santiago

Ordenador (%) 71,2 64,01 66,66 58,38 72,77 74,8 76,75

Ordenador (nº) 319.220 14.848 51.547 28.827 26.044 139.209 58.745
Conexión a internet 
contratada (%)

86,02 80,62 83,57 79,2 86,59 88,82 87,47

Conexión a internet 
contratada (nº)

385.664 18.702 64.626 39.110 30.991 165.287 66.950

Persoas que utilizaron o ordenador nos últimos 3 meses
Incidencia 60,05 56,7 60,32 49,73 57,08 67,8 68,64
Número 675.747 34870 107488 61645 52732 288501 130511
Persoas que usaron internet nos últimos 3 meses
Incidencia 77,35 71,01 79,12 69,97 76,54 84,93 82,5
Número 860.373 43.672 140.987 86.737 70.715 361.383 156.879

Enquisa estrutural 
a fogares. Novas 
tecnoloxías. Fonte: 
IGE. Ano: 2021.

Estes datos enténdese en relación cos datos 
de poboación de Carballo e do resto da 
área da Costa da morte. Enténdese este un 
territorio eminentemente rural, con unha 
gran cantidade de núcleos de poboación e 
unha poboación envellecida en moitos casos 
ocupando eses fogares dos núcleos máis 
rurais e illados.

Se comparamos a situación desta área co 
territorio galego observamos que, das áreas 

litorais é a que se sitúa nunha peor situación, 
comparable en moitos casos con certas 
zonas do interior de Ourense e Lugo.

Esta problemática repercutirá na posterior 
implementación de medidas de dixitalización 
do municipio, que terán que ter en conta a 
gran cantidade de poboación inda sen acceso 
a estas tecnoloxías de telecomunicacións.
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Fogares que dispoñen de ordenador

Persoas que utilizaron o ordenador 
nos últimos 3 meses.

Fogares que dispoñen de internet

Persoas que usaron internet 
nos últimos 3 meses.
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A estas cifras dos fogares hai que sumarlle as dotacións públicas que permiten un acceso 
gratuíto das persoas a internet, e que axudan a reducir a fenda dixital no municipio. No 
concello de Carballo hai dúas bibliotecas públicas: A Biblioteca Pública Municipal de Carballo 
e a Biblioteca Pública Municipal Rego da Balsa, a primeira cunha capacidade total de 72 
postos de lectura e a segunda con 36.

Actualmente a administración electrónica é unha demanda e esixencia da cidadanía que as 
administracións públicas deben cumprir. A Lei 11/2007 obriga a estas a dotarse de medios 
tecnolóxicos, xurídicos e organizativos necesarios a tal efecto. A Lei 39/2015 de Procedemento 
Administrativo Común das Administracións Públicas lexisla sobre as relacións externas da 
administración coa cidadanía e as empresas e a Lei 40/2015 de Réxime Xurídico do Sector 
Público lexisla sobre a organización e as relacións internas dentro de cada administración.

O concello de Carballo dispón dunha serie de instrumentos en materia de regulación da 
administración electrónica e o uso das TIC no municipio:

•	 Documento de confidencialidade e usos das ferramentas tics

•	 Ordenanza de eadministración

•	 Modificación do enderezo da sede electrónica

•	 Aprobación do selo electrónico para tramitación automatizada.

Acceso a internet nas Bibliotecas Públicas de Carballo (2020)
Biblioteca Municipal 
de Carballo

Biblioteca Municipal 
Rego da Balsa

Número de ordenadores de uso público 4 4
Número de equipos portátiles 0 1
Número de cursos de formación de persoas 
usuarias (internet)

0 0

Número de sesións de acceso público a 
internet con equipamento da biblioteca

312 845

Número de persoas usuarias do servizo de 
acceso público a internet con equipamento 
da biblioteca

38 845

Número de sesións do servizo wifi a través 
dos dispositivos das persoas usuarias

122 3315

Os medios informáticos dos que dispoñen 
son catro ordenadores de uso público en 
cada unha das bibliotecas, facendo un total de 
8 ordenadores. Ademais, na Biblioteca Rego 
da Balsa hai un equipo portátil e unha tableta. 
Ambas bibliotecas dispoñen de acceso a 
internet wifi a través dos dispositivos das 
persoas usuarias. En  ningunha das bibliotecas 
celébranse cursos de formación sobre o uso 
de internet.

O número de persoas usuarias dos servizos 
de internet son relevantes na Biblioteca 
Municipal Rego da Balsa, que parece facer 
unha labor de dotar ás persoas de Carballo 
dun servizo público de internet con bastante 
uso, tanto a través de equipamento da 
biblioteca como con dispositivos das persoas 
usuarias.

Acceso a internet nas 
Bibliotecas Públicas 
de Carballo. Fonte: 
Bibliotecas Públicas 
de Galicia. Ano: 2020.

9.2. Administración electrónica
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O concello de Carballo dispón dunha serie de ferramentas relacionadas coas TIC:

•	 Programas de xestión administrativa 

•	 Programa de xestión contable

•	 Programa de xestión tributaria

•	 Programa de xestión de instalación deportivas

•	 Programa de xestión de bibliotecas

•	 Programa de xestión do conservatorio municipal

•	 Servicio de correo e almacenamento na nube

Ademais, estase a levar a cabo unha inversión en ciberseguridade en cumprimento do 
Esquema Nacional de Seguridade. 

En relación coa administración electrónica do municipio, aprobouse a Ordenanza reguladora 
da administración electrónica do Concello de Carballo o 24 de xaneiro de 2017 para dar 
cumprimento ao establecido no artigo 3 do Real Decreto 1671/2009, de 6 se novembro, 
polo que se desenvolve parcialmente a Lei 11/2007, de 22 de xuño de acceso electrónico 
dos cidadáns aos servizos públicos.

Actualmente a sede electrónica do Concello de Carballo conta con 63 trámites divididos 
en 13 categorías:

Trámites sede electrónica Carballo
Actividades culturais e deportivas 4
Acheda de documentación 1
Circulación e vía pública 11
Emprego público e Recursos Humanos 2
Inscrición en rexistros 4
Padrón de habitantes 3
Recursos e reclamacións 4
Servizos sociais 3
Solicitude Xeral 1
Subvencións, axudas e premios 1
Tributos e Tesourería 2
Urbanismo 20
Outros procedementos e trámites 7
Total 63

Obsérvase que o Concello de Carballo presenta unha gran variedade de trámites dispoñibles 
a través da sede electrónica, o que facilita o acceso aos mesmos e a xestión áxil das diferentes 
administracións.
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Segundo os datos do Padrón de 2021, o 46,2% da poboación de Carballo, ten 44 anos ou 
menos, polo que entendendo nativo dixital como persoa que medrou na era dixital e que 
utiliza a tecnoloxía de xeito intuitivo (e acotando temporalmente este termo aos nacidos a 
partir de 1979) podemos afirmar que preto da metade da poboación de Carballo é nativa 
dixital, fronte ao 53,8% que é inmigrante dixital ao ter tido que aprender o manexo das 
tecnoloxías na idade adulta.

Neste sentido, Carballo ten unha parte sensible da súa poboación sen conexión de banda 
ancha. Segundo o mapa de zonas brancas e grises de conexións de nova xeración (NGA) 
o Ministerio de Agenda Digital para o ano 2021, existen moi poucas zonas do municipio 
dentro das denominadas como zonas brancas de conexión de nova xeración, é dicir, aquelas 
que non teñen cobertura de redes de banda ancha nin previsión de recibila por parte dun 
operador nun período inferior a tres anos con base a plans de inversión cribles.

Isto constitúe unha vantaxe para o municipio 
en canto á implantación de novas tecnoloxías 
para a xestión pública e as relacións coa 
cidadanía, facendo que, en principio, a 
poboación sexa máis propensa ao seu 
uso, sendo máis sinxela a amortización de 
calquera inversión realizada neste ámbito, 
e ademais xera unha certa demanda de 
implementación e mellora constante na 
prestación de servizos dixitais por parte da 
cidadanía ao Concello.

Por outra parte, atopamos unha poboación 
moi vulnerable á implantación de servizos 
administrativos electrónicos, debido ao 
descoñecemento e dificultade no manexo 
de novas tecnoloxías. Trátase da poboación 
maior de 65 anos, que no caso de Carballo, 
está moi presente nos núcleos rurais 
dispersos do municipio.

As zonas brancas presentes no municipio 
forman un total de 0,18 km2 de superficie, o 
que supón tan só o 0,1% do territorio total 
do municipio (186,09 km2).

Das poucas zonas deste tipo que atopamos 
no municipio, ningunha delas se sitúa no 
núcleo urbano, área cunha elevada densidade 
edificatoria. Concretamente, as vivendas 

afectadas e incluídas nestas zonas brancas 
son un total de 54. A localización das mesmas 
na periferia da vila principal dificulta a súa 
conectividade.

Estes datos amosan un bo punto de 
partida para a dixitalización do municipio 
e o emprego de tecnoloxías na xestión do 
territorio.

Distribución por 
grupos de idade. 
Fonte: IGE

Homes

Estrutura da poboación

Mulleres
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Mapa de zonas brancas 
ou con carencias na 
conexión a internet. 
Fonte: Ministerio 
de Axenda Dixital. 
Elaboración propia.
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Debilidades

Fortalezas

•	 Baixa implantación de sistemas de dixitalización e consulta inmediata 
aplicada á xestión e uso da cidade mediante a mobilidade urbano, a 
xestión de residuos, a mellora da sostibilidade, etc.

•	 Carencia de dixitalización dos procesos da cidade de cara a obtención 
de datos que permitan un estudo da situación actual e unha previsión 
futura a través.

•	 Carencia de medios tecnolóxicos (ordenadores ou conexión a 
internet) nun porcentaxe elevado de fogares do municipio.

•	 Presenza de case un 50% de persoas incluídas no termo nativas dixitais, 
o que permite a súa fácil inclusión en programas que requiran un bo 
manexo das TIC.

•	 Bo nivel de uso das ferramentas públicas de equipamento e servizo 
de internet pola cidadanía de Carballo.

•	 Baixa presenza de Zonas Brancas no municipio que permite chegar 
coa información e as actuacións que precisen conexión a internet a 
todas as zonas do municipio.

•	 Existencia dunha Ordenanza reguladora da administración electrónica 
do Concello de Carballo.

•	 Boa dixitalización dos procedementos ligados á Administración Local, 
así como de cara aos trámites a desenvolver entre a administración 
e a cidadanía.
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•	 Risco de exclusión de parte da poboación non nativa dixitalmente 
ante un elevado uso das TIC na xestión e empregabilidade dos servizos 
públicos á cidadanía.

•	 Falta de dixitalización dos fogares ocupados por persoas maiores, sen 
acceso a internet e equipos electrónicos.

•	 Presenza dunha fenda dixital entre as persoas nativas dixitais e as 
nacidas con anterioridade dificultando a implementación de medidas 
100% inclusivas.

•	 Posibilidade de optimizar o funcionamento interno do Concello e 
o rendemento do persoal municipal mediante a automatización de 
tarefas e a análise de datos.

•	 Posibilidade de mellorar a xestión da cidade por medio das novas 
tecnoloxías e de ofrecer datos abertos á cidadanía e ás empresas, que 
permitan o coñecemento máis profundo da cidade.

Ameazas

Oportunidades
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Mellora da xestión 
da cidade a través da 
obtención e emprego 
de datos recollidos no 
municipio.

Mellora da xestión da cidade a través da obtención e 
emprego de datos recollidos no municipio en base a 
criterios de uso dos espazos públicos e as diferentes 
infraestruturas públicas pola cidadanía de Carballo.

Con esta recolección poderase ofrecer unha base de 
datos de gran interese, tanto para a xestión pública do 
municipio como para o coñecemento e a divulgación 
de cara a cidadanía e o seu uso por parte do sector 
económico de Carballo.

Redución da fenda 
dixital existente.

Redución da fenda dixital existente no municipio 
debida á presenza de grupos de idade avanzada, 
descoñecedores do uso das novas tecnoloxías e 
da falta de equipamentos e acceso internet nalgúns 
fogares máis vencellados aos territorios rurais e a 
estas persoas de avanzada idade.

Mellorar a presenza 
web do muicipio de 
Carballo

O Concello de Carballo conta na actualidade cunha 
páxina web aberta á cidadanía mais esta presenta unha 
serie de dificultades á hora do seu manexo, sendo 
pouco intuitiva e complexizando a navegación en 
busca de elementos concretos.
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INSTRUMENTOS
E GOBERNANZA

10
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Obxectivo Estratéxico 10: Mellorar os instrumentos de intervención e a gobernanza

Datos descritivos AUE

Datos descritivos Valor 
Carballo

Cuartil 
Carballo

Valor 1er 
cuartil

Valor 
medio

Valor 3er 
cuartil

D.01.Variación da poboación 2007-2017 (%) 0,9 2C -0,02 5,34 11,84
D.04. Superficie de solo non urbanizable (%) 96,81 4C 67,16 85,53 93,6
D.ST.02. Áreas de solo de desenvolvemento 
(%)

49,86 3C 18,16 38,03 78,12

D.ST.03. Solo urbanizable delimitado (%) 41,53 3C 13,42 30,54 69,67
D.22.a. Índice de envellecemento da 
poboación (%)

22,1 4C 13,7 16,3 18,2

D.22.b. Índice de senectude da poboación 
(%)

11,9 4C 8,8 10,1 11,4

D.37. Figura de planeamento urbanístico 
vixente no municipio.

PG - - - -

D.38. Data da figura de planeamento 
urbanístico vixente.

2016 4C 1993 2000 2008

D.39. Axenda urbana, planeamento 
estratéxico e Smart cities.

- - - - -

Cuartiles calculados 
sobre os valores 
do conxunto de 
municipios cunha 
cantidade de 
poboación entre 
20.000 e 50.000 
habitantes.
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Obxectivos Específicos:

10.1. Lograr un marco normativo e de planeamento actualizado, flexible e simplificado 
que mellore, tamén, a xestión.
10.2. Asegurar a participación cidadá, a transparencia e favorecer a gobernanza multinivel.
10.3. Impulsar a capacitación local e mellorar a financiación.
10.4. Deseñar e poñer en marcha campañas de formación e sensibilización en materia 
urbana así como de intercambio e difusión da información.
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No referido á normativa xeral, o Concello de Carballo dispón de 42 ordenanzas e 
regulamentos municipais, organizados en 21 ordenanzas que poderíamos agrupar en 13 
grandes ámbitos temáticos:

Ámbito Ordenanza Data BOP
Administración 
electrónica

Ordenanza reguladora da administración 
electrónica do concello de Carballo

24-01-2017

Xestión do 
público

Regulamento do réxime xurídico, xestión, uso 
e utilización das instalacións deportivas de 
titularidade do concello de Carballo.

01-07-2014

Ordenanza municipal reguladora das praias do 
concello de Carballo.

27-11-2013

Ordenanza municipal reguladora da protección dos 
camiños e vías públicas municipais en relación coas 
operacións forestais e similares.

05-08-2014

Regulamento dos servizos bibliotecarios do 
concello de Carballo.

17-08-2022

Benestar social Ordenanza reguladora do funcionamento do 
servizo de axuda no fogar e dos prezos públicos do 
concello de Carballo.

29-04-2014

Consello 
económico e 
social

Regulamento do consello escolar municipal. 09-08-2005
Regulamento do consello deportivo municipal de 
Carballo.

01-07-2014

Convivencia 
cidadá

Ordenanza municipal reguladora da limpeza, 
salubridade e hixiene no termo municipal de 
Carballo.

03-08-2012

Lingua galega Ordenanza para o impulso social da lingua galega 
no concello de Carballo.

27-11-2013

Medio ambiente Ordenanza municipal de protección contra a 
contaminación acústica.

10-02-2020

Participación 
cidadá

Regulamento de participación cidadá. 02-06-2006

Policía Local Regulamento de recoñecemento e aplicación da 
situación administrativa de segunda actividade para 
o colectivo da policía local do concello de Carballo.

04-05-2011

Promoción 
económica

Ordenanza reguladora das feiras e mercados 
tradicionais de Carballo e de venda ambulante.

26-08-2022

Regulamento do mercado de abastos do concello 
de Carballo.

21-06-2022

Subvencións Ordenanza xeral de subvencións. 03-02-2016
Tráfico e 
transportes

Ordenanza de tráfico. 21-12-2018
Ordenanza municipal reguladora do tráfico, a 
mobilidade e a seguridade viaria.

11-03-2019
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O concello de Carballo conta con ordenanzas e regulamentos para unha gran diversidade 
de ámbitos, facendo especial incidencia na xestión dos recursos públicos do concello e nos 
ámbitos relativos a transportes e tráfico e urbanismo. 

Ordenanzas fiscais
Ordenanza de precios públicos numero 03 - Ordenanza servicio de ayuda en el hogar y 
precios
Ordenanza de precios públicos numero 02 - Ordenanza servicio programa concilia y 
precios
Ordenanza fiscal numero 28 - tasas servicios de control animal
Ordenanza fiscal numero 24 - tasas ocupación de vías con puestos, barracas, 
espectáculos...
Ordenanza fiscal numero 23 - tasas ocupación vías por terrazas de hostelería
Ordenanza fiscal numero 21 - tasas por ocupación de vías con grúas, vallados, y corte de 
vías
Ordenanza fiscal numero 20 - tasas ocupación subsuelo, suelo y vuelo vías públicas
Ordenanza fiscal numero 19 - tasas reservas vía pública
Ordenanza fiscal numero 17 - tasas servicio suministro agua potable
Ordenanza fiscal numero 13 - tasas servicio retirada vehículos
Ordenanza fiscal numero 26 - tasas procesos selectivo de personal
Ordenanza fiscal numero 22 - tasas instalaciones deportivas municipales
Ordenanza fiscal numero 15 - tasas cementerio municipal
Ordenanza fiscal numero 12 - tasas licencia auto-taxis y vehículos de alquiler
Ordenanza fiscal numero 11 - tasas comprado de abastos
Ordenanza fiscal numero 09 - tasas por servicios de control sobre actividades y 
aperturas

Urbanismo Ordenanza xeral reguladora do outorgamento de 
licenzas de primeira utilización ou ocupación de 
edificacións no concello de Carballo.

06-06-2002

Ordenanza para a redacción de proxectos de 
urbanización, control das obras e a súa recepción.

30-12-2004

Ordenanza municipal reguladora para o exercicio 
de actividades de apertura de establecementos e da 
realización de determinadas obras menores.

28-08-2013

Tamén as ordenanzas enfocadas ao 
benestar social e á convivencia cidadá 
resultan de vital importancia pola temática 
das mesmas e pola relativamente recente 
aprobación das mesmas, entre os anos 
2012 e 2014.

Obsérvase nos regulamentos e normativas que 
a data de aprobación das mesmas é, en moitos 
casos de fai dez ou máis anos. Isto indica unha 
necesidade de revisión das mesmas en moitos 
casos debido aos cambios das características 
internas e externas do municipio neste tempo.

Conta, ademais, cunha serie de ordenanzas fiscais que tocan moitos dos ámbitos 
anteriormente descritos: 
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DYNTRA (Dinamics Transparency Ranking), é un índice de transparencia dinámico, que 
elabora ránkings de transparencia nas distintas entidades públicas, entre elas, os concellos 
de España. O seu método de avaliación basease no cumprimento o non, por parte da 
administración en cuestión, dunha batería de 162 indicadores repartidos en 6 áreas. A 
porcentaxe de indicadores que cumpre o municipio respecto da proposta en cada área é 
o que determina a posición do concello en cada una delas. Do mesmo xeito, a porcentaxe 
de indicadores totais que cumpre o concello respecto dos 162 indicadores existentes, 
determina a puntuación global do concello en transparencia.

10.2.Transparencia

Ordenanza fiscal numero 08 - tasa por la expedición de documentos
Ordenanza fiscal numero 07 - tasa por tramitación urbanística
Ordenanza fiscal numero 03 - impuesto sobre vehículos de tracción mecánica
Ordenanza fiscal 06 - recogida de residuos
Ordenanza fiscal numero 18, tasas por la prestación de servicios en el Conservatorio 
Municipal de Música
Ordenanza fiscal numero 4, ICIO
Ordenanza fiscal numero 1, Impuesto sobre bienes inmuebles
Ordenanza fiscal número 2, imposto sobre actividades económicas
Ordenanza fiscal número 6, Reguladora de la tasa por la recogida domiciliaria de basura 
y residuos urbanos
Ordenanza fiscal número 5 Anuncio de aprobación definitiva da modificación da Ordenanza 
fiscal n.º 5: imposto sobre o incremento do valor dos terreos de natureza urbana
Ordenanza fiscal número 11 - taxa mercado de abastos
Ordenanza fiscal número 10 - taxa pola prestación de servizos públicos 
correspondentes ao ciclo integral da auga

En relación ao seu planeamento, Carballo conta cun Plan Xeral de Ordenación Urbana 
con data do 2016. Este documento presenta unha elaboración e un desenvolvemento moi 
adecuado e a súa recente data de aprobación dota a Carballo dunha posición privilexiada de 
cara á xestión do territorio, baseada nun planeamento consecuente e actual. A organización 
do solo que se realizar no mesmo é adecuada para o momento presente e, previsiblemente 
seguirá séndoo durante un largo período.

Índice de 
transparencia do 
municipio de Carballo. 
Fonte: DYNTRA.
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Así, a porcentaxe global de cumprimento 
dos indicadores propostos por DYNTRA 
no concello de Carballo, no ano da última 
avaliación (2017), foi do 20%, 13 dos 65 
indicadores de transparencia, o que o sitúa 
na posición 377 no ránking de municipios 
galegos en materia de transparencia.

Dentro do apartado de transparencia, o con 
cello de Carballo conta cunha porcentaxe 
do 30,3% no ámbito de 'Información sobre 
os cargos electos e o persoal do concello', 

un 0% no ámbito de 'Información sobre a 
organización e o patrimonio do concello', 
un 18,18% no ámbito de 'Información sobre 
normas e institucións municipais' e un 9,09% 
no ámbito da 'Planificación e organización 
do concello'.

Estas porcentaxes son moi baixas e carecen 
e precisan dunha nova avaliación na 
actualidade, xa que non se actualizan dende 
o ano 2017.

10.3. Participación cidadá e gobernanza

Ponse de manifesto a necesidade de traballar no ámbito da Open Data, pois o concello de 
Carballo, non cumpre con ningún dos dous indicadores propostos por DYNTRA neste 
campo, que son a 'Publicación dos datos en formato aberto', e a 'Existencia dunha plataforma 
de Open Data'.

Neste sentido, a falta de recolección de datos e da posterior publicación dos mesmos en 
formato aberto e reempregable para toda a cidadanía é un reto a desenvolver no marco da 
Axenda Urbana.

A participación é unha peza fundamental na vida democráticos dos concellos. De cara a 
fomentar esa participación cidadá, o concello de Carballo dispón do Regulamento de 
participación cidadá que asegura o dereito da persoa a intervir no proceso de toma de 
decisións no ámbito local, o acceso á información e a participación cidadá, entendendo que é 
necesaria para o funcionamento democrático desta, sendo tamén a clave para a resolución correcta 
de múltiples problemas municipais.

Mediante este regulamento, presentado no BOP do 02 de xuño de 2006, o concello marcaba 
unha serie de obxectivos:

•	 Establecer as formas, medios e procedementos de información e participación dos veciños e 
entidades cidadás na xestión municipal, de conformidade co ordenamento xurídico vixente.

•	 Facilitar a máis ampla información sobre as súas actividades, obras e servizos e, en xeral, sobre 
a xestión municipal.

•	 Fomentar a participación cidadá na xestión municipal, na vida pública e na toma de decisións 
por parte do Concello.

•	 Facilitar e promover a iniciativa e a participación dos cidadáns e entidades e asociacións 
na xestión municipal, sen menoscabo das competencias legalmente atribuídas ós órganos 
municipais, e facer efectivos os dereitos á información e participación dos cidadáns que 
establece a normativa legal vixente.

•	 Fomentar o asociacionismo cidadán.

•	 Crear os órganos e mecanismos que garanten o dereito de consulta dos veciños ó establecido 
no artigo 70.3 da LBRL.
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Para o cumprimento destes obxectivos o concello de Carballo implementa unha serie de 
medidas: 

•	 Por un lado, para asegurar o dereito á información da cidadanía, asume a obriga 
de elaborar información detallada, comprensible pola cidadanía, e facilmente accesible, 
relativa ás diferentes facetas da súa actuación e, especialmente, ó funcionamento dos 
servizos municipais.

•	 Ademais, asume o compromiso de potenciar os medios de comunicación municipais 
e propiciar o acceso aos mesmos da cidadanía e das entidades, asociacións e participación 
cidadá. Permitirá, polo tanto, a partir da páxina web do concello a realización do máximo 
de xestións administrativas posibles, mellorar a transparencia da Administración Local, 
potenciar a relación entre as Administracións a través de redes telemáticas, posibilitar a 
realización de trámites administrativos e facilitar á poboación o coñecemento da rede 
asociativa local.

•	 Asegurará o dereito á participación, podendo toda a cidadanía  exercer o dereito de 
petición, o dereito de Iniciativa Popular e Iniciativa Veciñal, a consulta popular, o dereito 
de asistencia e intervención en Plenos.

•	 Tamén regula a inscrición das entidades no Rexistro Municipal de Entidades e 
Asociacións de Participación Cidadá.

•	 Por último crea unha Oficina de Información e Atención Cidadá coa finalidade de 
dar unha resposta correcta e eficaz ás demandas da cidadanía. As funcións a desempeñar 
pola Oficina de Información e Atención Cidadá son as seguintes:

•	 Realizar a primeira atención aos cidadáns co obxecto de canalizar as solicitudes de 
información ás que se refiren os artigos anteriores así como facilitarlles a orientación 
e axuda que precisen no comezo dos procedementos.

•	 Informar acerca dos fins, competencias e funcionamento dos distintos órganos e 
servizos que comprende o Concello. Así mesmo, ofrecer aclaracións e axudas de índole 
práctica que os cidadáns requiran sobre procedementos e trámites administrativos 
para os proxectos, actuacións ou solicitudes que se pretendan realizar.

•	 Recepción oral de suxestións.

•	 Informar acerca dos servizos e competencias doutras Administracións Públicas.

•	 Dadas as especiais características do concello de Carballo en relación á emigración, 
informar e asesorar aos emigrantes retornados e inmigrantes que fixen a súa 
residencia no municipio, sobre todo no referinte a trámites legais, axudas, beneficios, 
etc., e, no seu caso, derivar a consulta ás Asociacións e Entidades locais, Secretaría 
ou organismo que entenda do asunto.

•	 Facilitar modelos de solicitude, pregos de contratación, bases, etc., e orientar as 
tramitacións correspondentes.

•	 Realizar as xestións oportunas para que as solicitudes de información sexan resoltas 
no prazo máis breve posible que non poderá exceder dos 30 días naturais.

•	 Canalizar as actividades de publicidade ás que se refire o artigo 230 do Regulamento 
de organización, funcionamento e réxime xurídico das entidades locais.
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De cara á consolidación de prácticas e estruturas de gobernanza que coordinen as actuacións 
dos diversos axentes que interveñen no territorio e das distintas administracións que actúan 
dentro do termo municipal de Carballo e no seu ámbito territorial, destácanse os seguintes 
órganos consultivos:

O Concello conta cunha aplicación chamada "liña directa" para establecer un diálogo directo 
coa cidadanía a través dos medios dixitais.

Consellos parroquiais: órganos 
desconcentrados de participación, consulta, 
información, control e propostas da xestión 
municipal, carentes de personalidade 
xurídica propia, que permiten e impulsan a 
nivel parroquial a participación de veciñanza, 
colectivos e entidades. Existe un consello 
parroquial en cada unha cas parroquias do 
concello, exceptuando na capital municipal. 

Para acadar unha boa participación cidadá 
nestes consellos, o concello de Carballo 
puxo en marcha un proceso no que se 
marcaban os seguintes obxectivos:

•	 Motivar o empoderamento das 
asociacións existentes nas parroquias 
rurais, contando con elas ao longo de 
todo o proceso.

•	 Xerar corresponsabilidade na veciñanza 
para a posta en marcha dos Consellos 
Parroquiais.

•	 Levar a cabo accións de sensibilización 
e información abertas ao conxunto 
da veciñanza sobre a necesidade e a 
utilidade da participación veciñal.

•	 Constituír un Grupo Impulsor da 
participación veciñal nas 17 parroquias 
rurais.

•	 Definir de forma colaborativa a estrutura, 
as competencias e as funcións dos 
Consellos Parroquiais.

•	 Crear unha canle bidireccional de 
comunicación entre a veciñanza das 
parroquias rurais e o Concello de 
Carballo.

Asembleas parroquiais: Constituída por 
toda a veciñanza da parroquia maiores de 
dezaoito anos e que dispoñen de dereito 
de sufraxio activo con capacidade de 
obrar. Convócase pola alcaldía e se reúne 
ordinariamente como mínimo unha vez ao 
ano. Cumpre dúas funcións:

•	 A proposta de nomeamento ou cese 
da persoa representante do Consello 
Parroquial, das persoas vocais dos 
núcleos de poboación e, no seu caso, da 
persoa vocal representante das Entidades 
de Participación Cidadá.

•	 Recibir información sobre a xestión 
municipal e sobre os proxectos levados a 
cabo polo Concello ou facer suxestións 
ou propostas ao Consello Parroquial 
para que llas traslade ao Concello.

Consello escolar: Elaborado para xestionar 
as decisións en relación á educación e ás 
escolas no concello de Carballo de maneira 
conxunta. 
Consello deportivo municipal: composto 
por entidades inscritas no RMA, clasificadas 
segundo dúas tipoloxías: a) Clubs deportivos 
implantadas na localidade; b) Asociacións 
ou entidades de implantación local que non 
sendo clubs deportivos consta que traballan 
vencelladas ao eido do deporte.

En Carballo tamén hai unha mesa local de 
comercio na que participan asociacións de 
tipo comercial ou empresarial ao igual que 
empresas determinadas. Sen embargo, nesta 
mesa non participa o polígono empresarial.
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No concello de Carballo hai un diverso universo de entidades e asociacións de participación 
cidadá que se encadran nas seguintes tipoloxías:

As máis representadas son as asociacións culturais e as deportivas , seguidas das entidades 
veciñais, as ANPAS e as sociais. Algunhas delas se enmarcan de maneira principal nalgunha 
das categorías pero dotan de máis dun servizo, por exemplo, hai diversas asociacións de 
carácter cultural e social ou deportivo e cultural.

En relación coa participación e a colaboración cidadá o informe DYNTRA, mencionado 
anteriormente, dota a Carballo dunha porcentaxe do 30,3% en relación aos servizos 
ofertados á cidadanía.

No ámbito da información e atención á cidadanía acada un 54,55% con 6 dos 11 indicadores 
mais esta información se atopa desactualizada, e, realmente Carballo conta con 8 dos 11 
indicadores:

Tipoloxía Cantidade
Asociacións ambientais 3
Asociacións de Nais e Pais de alumnos 14
Comunidades de propietarios 2
Asociacións culturais 64
Asociacións de mulleres 1
Asociacións deportivas 49
Entidades prestadoras de servizos sociais 3
Asociacións profesionais 7
Entidades recreativas 6
Entidades sociais 13
Entidades veciñais 15
Asociacións xuvenís 5

Índice Publicado
Se publican os horarios e prezos dos establecementos culturais e deportivos 
municipais abertos ao público.

Si

Poden os interesados seguir online o estado de tramitación e as incidencias do 
procedemento administrativo que plantexaron.

Si

Pódese ver o mapa da propia web do concello. Si
Infórmase na web sobre a situación e cortes no tráfico, e/ou incidencias nos 
servizos municipais.

Si

Recóllese na web información actualizada sobre a situación medioambiental 
(contaminación do aire e acústica) no municipio.

Non

Contémplase na web un espazo reservado para as diferentes asociacións de 
veciños/as do municipio.

Si

Existen foros de discusión na web municipal. Non
Publícase a web en inglés. Non
Existe un módulo na web institucional que permita a accesibilidade universal á 
información publicada.

Si

Se atopa a información de transparencia de forma estruturada dentro da web 
institucional ou portal de transparencia.

Si

Está indexada toda a información de transparencia dentro da web institucional ou 
portal de transparencia.

Si

Fonte: Rexistro 
Municipal de Entidades 
e Asociacións de 
Participación Cidadá

Fonte: DYNTRA coa 
actualización dos 
datos por parte do 
Concello.
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Esta información data do ano 2017 e precisaría de ser actualizada para dotar dunha imaxe 
real do momento actual.

A continuación, no ámbito que avalía o grao de compromiso para con a cidadanía, DYNTRA 
informa de que Carballo tan só cumpre con 4 dos 22 indicadores (un 18,18%). Sen embargo, 
na actualidade a realidade é distinta e o Concello cumpre con 12 dos 22 indicadores:

Índice Publicado
Está aprobado e se publica o Plan Estratéxico (o Mapa Estratéxico) municipal Non
Existe e se publica un Regulamento de Participación Cidadá. Si
Existen e se informa sobre os Consellos Municipais de participación cidadá. Si
Infórmase sobre a composición e o funcionamento das Xuntas Municipais de 
Distrito ou dos Barrios do municipio (Consellos parroquiais no caso de Carballo)

Si

Existen canles de participación cidadá nos temas estratéxicos (Fotos cidade, 
Consellos sociais de Urbanismo, Mesas cidadás para plans estratéxicos ou de 
cidade, ...).

Si

Posibilítanse as suxerencias e a participación cidadá na elaboración dos presupostos 
municipais.

Non

Existe e se informa sobre unha/s Carta/s de Servizos municipais, e do grao de 
cumprimento dos compromisos establecidos nas mesmas.

Non

Existe unha oficina de atención cidadá Non
Existe unha oficina online de atención cidadá. Si
Existen mecanismos de regulamentación colaborativa (e-rulemaking). Non
Existe unha concellería de goberno aberto, novas tecnoloxías e participación 
cidadá.

Si

Existe un buzón do Alcalde/sa Si
Existe un buzón de queixas e reclamacións Si
Existe unha ferramenta de comunicación e incidencias municipais (danos, 
reparacións, etc.)

Si

Publícanse os informes correspondentes á resolución de incidencias a través desta 
ferramenta.

Si

Existe algunha ferramenta ou formulario online que permita solicitar información 
pública á cidadanía.

Si

Publícase un informe estatístico periódico (polo menos anual) sobre estas 
peticións, especificando polo menos o número total e porcentaxe de resoltas, 
estimadas, desestimadas e inadmitidas.

Non

Existe unha ferramenta ou formulario que permita á cidadanía realizar propostas 
ou peticións aos órganos de goberno do concello.

Si

Publícanse estas propostas para a súa deliberación pública. Non
Existe e está claramente identificado un órgano ou departamento ad hoc 
competente encargado de tramitar e realizar o seguimento das solicitudes de 
acceso á información.

Non

Existe unha Unidade de Transparencia e se indican as súas funcións, o responsable 
da unidade e os datos de contacto da misma.

Non

Publícase información relativa á Rendición de Contas a través dalgunha ferramenta, 
ou visor, que permita á cidadanía coñecer o grao de cumprimento dos compromisos 
electorais e/ou de goberno durante a lexislatura.

NonFonte: DYNTRA coa 
actualización dos 
datos por parte do 
Concello.
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Debilidades

Fortalezas

•	 Regulamentos e ordenanzas con datas de aprobación superiores aos 
dez anos.

•	 Falta de recolección de datos e da posterior publicación dos mesmos 
en formato aberto e reempregable para toda a cidadanía.

•	 Baixo índice de transparencia do concello na avaliación DYNTRA do 
ano 2017.

•	 Pouca representación de entidades e asociacións de mulleres.
•	 Deficiente hábito de participación en actividades culturais.
•	 Falta de sentimento de orgullo e pertenza por parte das persoas 

de Carballo debida quizais á percepción social negativa que se ten 
externamente do concello.

•	 Disposición dun planeamento recente e adecuado ás características 
presentes e as previsións futuras do municipio.

•	 Existencia dun regulamento de Participación cidadá que establece 
unha serie de obxectivos e actuacións a levar a cabo para fomentar a 
participación.

•	 Existencia de órganos consultivos de diversa índole, en concreto, 
unha serie de órganos parroquiais con actividade e participación que 
fomentan a consulta e as achegas da cidadanía.

•	 Existencia dunha gran diversidade de entidades e organizacións de 
participación cidadá no municipio.

•	 Existencia de órganos de coordinación horizontal con outros 
concellos da Comarca de Bergantiños e da área urbana da Coruña 
para a realización de estratexias integradas.
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•	 Risco de perda de participación nos diferentes ámbitos debido ao 
descoñecemento dos procesos.

•	 Necesidade de acadar un amplo consenso entre municipios para a 
implantación de organismos e actuacións supramunicipais.

•	 Posibilidade de manter no tempo iniciativas de participación e 
transparencia pola boa participación que teñen certos órganos 
consultivos como os Consellos Parroquiais.

•	 Oportunidade de aproveitamento do potencial que ofrece a firma 
do protocolo de colaboración supralocal para a posta en marcha de 
proxectos comúns a nivel territorial.

•	 Diversidade da poboación pode derivar nunha necesidade de creación 
de novos organismos consultivos vencellados a colectivos concretos 
para recoller novas sensibilidades e crear novas políticas adaptadas.

•	 Dispoñibilidade de melloras tecnolóxicas que, xunto cun alto 
porcentaxe de poboación nativa dixital, facilitan a implementación 
de novos instrumentos para a participación cidadá.

•	 Posibilidade de recolección de datos xunto coa implantación dun 
servizo de datos abertos e dun Sistema de Información Xeográfica 
podería mellorar a toma de decisións por parte dos diferentes actores.

Ameazas

Oportunidades
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Actualización dos 
datos para a avaliación 
de transparencia 
mediante o índice 
DYNTRA.

O índice DYNTRA para o concello de Carballo data 
de 2017 e precisa dunha actualización en relación 
coas últimas modificacións realizadas dende a sede 
municipal.

Necesidade de seguir 
d e s e n v o l v e n d o  
estratexias conxuntas 
no ámbito territorial.

A situación xeográfica do municipio de Carballo o 
sitúa como un punto de conexión estratéxica entre 
o eixo A Coruña - Arteixo - Carballo e o ámbito da 
Costa da Morte.

Esta situación fai moi útil o artellamento de políticas 
conxuntas a nivel territorial para optimizar recursos e 
realizar actuacións colaborativas.

Neste sentido, o proceso que se está a levar a cabo 
entre os concellos de A Coruña, Arteixo, Carballo, 
Culleredo e A Laracha é un punto de partida sobre o 
que seguir traballando.

Recolección e posta á 
disposición da cidadanía 
de datos abertos do 
municipio.

A obtención de datos, na actualidade, require de 
certa urxencia pola gran cantidade de indicadores 
dependentes da recolección dos mesmos no territorio 
municipal.

Isto presenta unha boa oportunidade para a creación 
de plataformas de datos abertos á cidadanía, que poidan 
ser de utilidade para as persoas a nivel particular e 
para as empresas e entidades cidadás.
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